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CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
SEPN Quadra 514 Norte - Lote 9 - Bloco D - CEP 70760-544 - Brasilia - DF - www.cnj.jus.br

PARECER - AJU

PROCESSO ADMINISTRATIVO CNJ SEI N. 05045/2018

Ementa: Aplicagdo da Lei 13.467/2017. Reforma trabalhista. Orientacdo
proferida pelo Controle Interno do CNJ. Revisdo do beneficio auxilio-
funeral nos contratos administrativos. Analise e manifestacdo Assessoria
Juridica CNJ.

Senhor Diretor-Geral,

Cuida o presente parecer de manifestacio da Assessoria Juridica suscitada por Vossa
Senhoria no Despacho 0546443 (Processo SEI 04259/2018), e pelo Senhor Secretario-Geral no Despacho
SG 0569332, no processo administrativo ora em analise.

2. A Secretaria de Auditoria — SAU, ainda sob a gestdo do ex-Secretario de Auditoria,
posicionou-se no Parecer SAU 0550512 e no Despacho SAU 0551150[1], apos consulta externa realizada
pela Diretoria-Geral do Tribunal Regional Federal da 1* Regido — TRF1* a respeito da exclusdo do auxilio-
funeral dos contratos administrativos.

3. A consulta foi realizada pelo presidente do TRF1?, Excelentissimo Senhor
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, o qual, em oficio dirigido ao presidente do Conselho
Nacional de Justica, relatou que:

A Administragdo, ao dar cumprimento a tais orientagdes, notadamente no que diz respeito ao auxilio-funeral
- que, no entendimento da douta Secretaria de Controle Interno desse CNJ, deve ser excluido da planilha de
custos e formacao de pregos -, se deparou, no entanto, com parecer da Assessoria Juridica (ASJUR) da
Diretoria-Geral deste Tribunal, em exame de aditamento contratual para tal finalidade, expondo
entendimento juridico em sentido contrario ao constante na referida orientagao da Secretaria de Controle
Interno desse eg. Orgdo Colegiado, sem embargo de a continuarmos observando, como néo poderia deixar de
ser, em toda sua extensdo, atentos mesmos a manifestagao da propria ASJUR, na parte em que assinalou que
"ainda que se trate de recomendagdo, que, de acordo com o Regimento Interno do CNJ (cf. art. 102, § 5°),
ndo tem for¢a vinculante, conveniente que a Administracdo siga todas as recomendagdes do CNJ, até para
que nao seja rompido ou afetado o carater uniformizador que elas encerram". Mas, em face da apontada
divergéncia de entendimentos, dos reflexos dessas orientagcdes nos contratos firmados por 6rgaos do Poder
Judiciario e, por desdobramento, na vida laboral de inimeros prestadores de servico, tomo a liberdade, tao
somente com o proposito deste TRF1 contribuir com o aprofundamento do estudo da matéria, de encaminhar
a Vossa Exceléncia copia do Parecer TRF1-ASJUR 6807461, consultando sobre a possibilidade de a referida
Secretaria de Controle Interno, mediante prévia audiéncia da Assessoria Juridica desse CNJ, reexaminar, se
for o caso, a questdo, que também envolve outros beneficios frequentemente presentes em convengdes
coletivas de trabalho e que podem ser passiveis, no entendimento da ASJUR deste Tribunal, de admissao nos
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contratos de prestacao de servico com fornecimento de mao de obra. (Oficio Presi 6818929, arquivos
SEI 0541366 ¢ 0550481).

4. Por equivoco, a consulta administrativa foi protocolizada como processo de
consulta[2], autuado sob o n° 0008565-50.2018.2.00.0000, tendo como requerente o TRF da 1* Regido e
requerido o CNJ, distribuido ao Relator Conselheiro Marcio Schiefler Fontes. O Relator ndo conheceu da
consulta e determinou o seu arquivamento pelas seguintes razoes:

IT — Estabelece o art. 89 do Regimento Interno deste Conselho que cabe ao CNJ decidir
sobre consultas, em tese, de interesse e repercussao gerais quanto a duvida na aplicagdo de dispositivos
legais e regulamentares referentes a matéria de sua competéncia.

No presente caso, porém, esta-se diante de demanda em que descabe a manifestacdo do Plendrio deste
Conselho, porquanto objetiva, em verdade, rever posicionamento da Secretaria de Controle Interno do CNJ
quanto as orientacdes acerca da aplicabilidade da reforma trabalhista, notadamente no que se refere a
contratos de prestacdo de servigo, as quais sdo versadas no ambito dos Processos SEI 04259/208 e
05045/2018.

Logo, forcoso ¢ convir que a presente Consulta nao deve ser conhecida, uma vez que, consoante precedentes
do CNJ, ndo se insere entre as suas atribui¢des tecer consideracdes sobre situagdo em que ndo se constata
qualquer duvida a ser dirimida pelo Colegiado do Conselho Nacional de Justiga (Recurso Administrativo em
Consulta - 0003164-41.2016.2.00.0000 - Rel. Fernando Mattos - 21* Sessdo Virtual - j. 26/05/2017; Recurso
Administrativo em Consulta - 0004436-70.2016.2.00.0000 - Rel. Valdetario Andrade Monteiro - 32* Sessao
Virtual - j. 07/03/2018).

IIT — Ante o exposto, ndo conhego da Consulta e determino o arquivamento dos autos, o que fago por forga
do art. 89, caput, c/c o art. 25, X, ambos do Regimento Interno do CNJ.

Sem prejuizo, encaminhe-se cdpia integral do presente feito a Secretaria de Controle Interno deste Conselho,
para a adocao das medidas que entender cabiveis. (arquivo SEI 0550506 - grifei).

5. Apo6s manifestagdo da Secretaria de Auditoria, os autos vieram a AJU para
manifestagdo acerca da “impossibilidade de manutengdo do item auxilio-funeral nas planilhas de custos e
formagdo de precos dos contratos administrativos, ainda que o citado item e outros sejam contratados em
unica apolice de seguro, salvo previsdo de concessdo do mencionado beneficio em lei especifica troca de
gestdo/tratativas” (Despacho SG 0569332).

6. Tendo em vista a troca de gestdo no ambito da Secretaria de Auditoria, a Assessoria
Juridica aguardou a oportunidade de rediscutir com o Senhor Secretdrio de Auditoria as orientagdes
expostas no documento Orientagoes sobre Aplicabilidade da Reforma Trabalhista (arquivo SEI 0449059),
motivo pelo qual trago as razdes de direito a seguir para apresentar posicionamento contrario
ao entendimento proferido no Parecer SAU 0550512 e no Despacho SAU 0551150.

E o breve relatorio.

Sobre a reforma trabalhista e seus desdobramentos no CNJ

7. Primeiro, ¢ importante anotar que o Tribunal de Contas da Unido ja havia solicitado
informagdes deste 6rgao por meio do Oficio 0478/2018-TCU/Selog, de 4/4/2018, recebido neste Conselho
em 05/04/2018, para relatar acerca “das providéncias que estdo sendo ou que devem ser adotadas
(informagoes de ordem legal, interpretativa, operacional e/ou financeira relativas ao tema), nos orgaos e
entidades sob jurisdi¢cdo, na condi¢do de responsaveis pelo controle e aperfeicoamento da atuag¢do
administrativa na estrutura organizacional em que se inserem, para ajustar os contratos vigentes de
prestagdo de servigos, de forma a atender ao novo dispositivo legal.” No oficio, o Tribunal de Contas da
Uniao pede que a Administragdo Publica Federal considere cinco tipos diferentes de situagdes contratuais,
todas relacionadas a data da assinatura do contrato e a existéncia, ou ndo, de convencdo coletiva que
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resguarde a percep¢ao em dobro nos dias de trabalho durantes os feriados e as prorrogacdes de trabalho
noturno (item 1, alineas a, b, c, d, e do arquivo SEI 0434328).

8. Desde entdo, inumeras providéncias administrativas foram adotadas pelo Conselho
Nacional de Justica. No Parecer AJU 0464760, a Assessoria Juridica fez longa exposi¢dao sobre o tema,
razao pela qual fago referéncia ao parecer, sem, todavia, repetir as informagdes 14 contidas, referentes
ao Processo Administrativo SEI 04259/2018.

9. Consta, também, naquele processo, o documento Orientagoes sobre Aplicabilidade da
Reforma Trabalhista|3] expedido pela antiga Secretaria de Controle Interno, sob a orientacdo do entdo
Secretario de Controle Interno, o Senhor Salatiel Gomes do Santos.

10. Na gestao anterior, a Secretaria-Geral do CNJ expediu oficios aos o6rgaos do Poder
Judicidrio com encaminhamento do Oficio 0478/2018-TCU/SELOG, para ciéncia e implementacao das
orientagdes sobre a aplicabilidade da reforma trabalhista, tendo como base as Orientagoes sobre
Aplicabilidade da Reforma Trabalhista elaboradas pela antiga Secretaria de Controle Interno do Conselho
Nacional de Justica (Despacho SG 0451893).

11. Em data recente, o TCU oficiou os 6rgaos de governanca superior da Administragao
Publica Federal, agora por meio do Aviso 130-Seses-TCU-Plenario[4], encaminhado pelo Excelentissimo
Senhor Presidente do TCU em 28/3/2019, com data de protocolo neste o6rgdo em 5/4/2019, pelo qual
comunica e encaminha o Acérdao 712/2019-TCU - Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas,
decidido na sessdao de 27 de margco de 2019, no qual o Tribunal de Contas apreciou o processo TC
005.755/2018-2, que trata de representagdo para verificar as medidas adotadas por 6rgdos e entidades para
adequar os contratos de prestagdo de servigos de execucdo indireta as alteragdes promovidas pela Lei
13.467/2017.

12. Em recentissima decisao do Tribunal de Contas da Unido, portanto, o Ministro Bruno
Dantas analisou o mérito da representagdo formulada pela Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes
Logisticas do TCU (Selog), cujo objeto especifico fora verificar as medidas adotadas pelos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica Federal para adequar os contratos de prestacdo de servigos de
execugdo indireta com dedicagdo exclusiva de mao de obra regidos pela jornada de 12x36 horas as
altera¢des promovidas pela Lei 13.467/2017 na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

13. O TCU analisou, ainda, os impactos da Reforma Trabalhista nos contratos
administrativo j& firmados pela Administragdo, e quais seriam os instrumentos ¢ as medidas cabiveis para
adequagdes desses instrumentos juridicos a nova legislagdo. Desse modo, o TCU requereu a
Administragdo Publica Federal, por meio de seus orgdos de governanga superior, que promova a
adequacgdo (revisdo ou repactuagdo, conforme o caso) dos contratos de prestacdo de servigcos de execug¢do
indireta com dedicagdo exclusiva de mdo de obra com jornada em regime de 12x36 horas, tendo em vista
as modificagoes trazidas pelo art. 59-A da Consolida¢do das Leis do Trabalho, no sentido de ndao serem
mais devidos o pagamento em dobro pelo trabalho realizado em feriados e o adicional noturno nas
prorrogagoes de trabalho noturno, caso nao previstos em Acordo, Convengao Coletiva de Trabalho ou em
contrato individual. Confira-se:

SUMARIO: REPRESENTACAO. EFEITOS DA LEI 13.467/2017 (REFORMA TRABALHISTA)
QUANTO A JORNADA DE TRABALHO 12X36 HORAS EM CONTRATOS DE DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA FIRMADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.
OITIVAS DOS ORGAOS GOVERNANTES SUPERIORES. DETERMINACOES E RECOMENDACAO.

(..

EXAME TECNICO

(..

I11. Conselho Nacional de Justica (CNJ) - peca 27

18. A Diretora-Geral do Conselho reporta que enviou a Assessoria Juridica do 6rgao questionamentos sobre

a aplicagdo da Lei 13.467/2017, modificada pela Medida Provisoria 808/2017, aos contratos administrativos
em que havia alocagdo de mao de obra.
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19. A unidade consultiva teria considerado ser prudente, aquela época, que os contratos cuja assinatura
tivesse ocorrido antes da entrada em vigor da retro mencionada lei observassem a legislacdo e interpretacao
jurisprudencial anterior a ela, pelo prazo de até sessenta dias, até que o TST se manifestasse sobre os
parametros para interpretacdo da nova lei trabalhista.

20. Assim, optou o o6rgdo por aguardar a manifestagdo daquele Tribunal Superior, em definitivo, em
julgamento que estaria marcado para o més de fevereiro/2018.

21. Afirma que, ndo sobrevindo a interpretagdo do TST no prazo previsto, a Assessoria Juridica teria
recomendado a revisdo dos precos dos contratos em que houvesse utilizacdo de mao de obra em postos de
trabalho, para atendimento da legislagdo superveniente e orientagdes do TCU.

22. A partir de entdo, estariam sendo tomadas as medidas para revisdo dos contratos vigentes, retirando-se os
custos insertos por forga de CCT ndo vigentes.

23. Quanto as providéncias que estdo sendo e/ou serdo adotadas pelos 6rgaos que estdo sob sua jurisdicao,
informou que o assunto foi encaminhado a Secretaria-Geral do CNJ, por ser a unidade de atuacdo que detém
competéncia para apreciacdo do tema. A referida unidade estaria providenciando a comunicagdo dos demais
orgaos do Poder Judiciario.

(...)

VOTO

(...)

II

7. A jornada de trabalho de 12x36 horas ¢ caracterizada pelo fato de o empregado trabalhar por um

periodo de 12 horas, seguida de 36 horas de descanso.
8. Até o advento da reforma trabalhista, a Simula TST 444 disciplinava a jornada de 12x36:

“E valida, em caréter excepcional, a jornada de doze horas de trabalho por trinta ¢ seis de descanso, prevista
em lei ou ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de trabalho ou convengao coletiva de trabalho,
assegurada a remunera¢do em dobro dos feriados trabalhados. O empregado ndo tem direito ao pagamento de
adicional referente ao labor prestado na décima primeira e décima segunda horas.”

9.  Destacam-se desta simula trés pontos. O primeiro seria o carater excepcional dessa jornada, que
deveria sempre ser prevista em lei ou em acordo coletivo de trabalho (ACT) ou convengdo coletiva de
trabalho (CCT). O segundo asseguraria a remuneragao em dobro dos feriados trabalhados. E o terceiro seria
o fato de que o empregado ndo teria direito ao pagamento de adicional referente ao trabalho prestado na
décima primeira e décima segunda horas.

10. Mesmo alicer¢ada pela Simula TST 444, a jornada de 12x36 horas ¢, historicamente, objeto de
questionamentos no Judiciario Trabalhista, especialmente quanto a extrapolacdo do limite de jornada de 8
horas diarias e 44 semanais e quanto ao fato de que esse regime colocaria em risco a satide do trabalhador.

11. A Lei 13.467/2017, conhecida como a lei da reforma trabalhista, incluiu o art. 59-A a CLT, com o
intuito de dar maior seguranca as relagcoes de trabalho na jornada 12x36, in verbis:

“Art. 59-A. Em exceg¢do ao disposto no art. 59 desta Consolidagao, ¢ facultado as partes, mediante acordo
individual escrito, convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horario de trabalho de doze
horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos para
repouso e alimentacao.

§ 1° A remuneragdo mensal pactuada pelo horario previsto no caput deste artigo abrange os pagamentos
devidos pelo descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados, e serdo considerados compensados
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os feriados e as prorrogagdes de trabalho noturno, quando houver, de que tratam o art. 70 e o § 5° do art. 73
desta Consolida¢do.”

12.  Também pertinente para a contextualizagdo deste voto € a transcrigdo da Simula TST 60, que trata do
adicional noturno, matéria também afetada pelo art. 59-A da nova CLT:

“I - O adicional noturno, pago com habitualidade, integra o salario do empregado para todos os efeitos.

II - Cumprida integralmente a jornada no periodo noturno e prorrogada esta, devido ¢ também o adicional
quanto as horas prorrogadas. Exegese do art. 73, § 5°, da CLT.”

13. Além da institucionalizagdo da jornada 12x36, o que mais importa para o deslinde deste processo € o
teor do § 1° do art. 59-A, quando dispde que a remuneracdo mensal abrange os pagamentos devidos pelo
descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados e serdo considerados compensados os feriados e
as prorrogagoes de trabalho noturno.

14. Isto ¢ relevante, pois altera a forma de remuneracdo dos empregados e, por conseguinte, dos
respectivos contratos de servigos continuados de dedicacdo de mao de obra firmados pela Administra¢ao
Publica Federal, no regime de 12x36.

15. Feita essa contextualizacao, passo a analise do mérito deste processo.
I

16. A aplicabilidade da Lei 13.467/2017 foi objeto de regulamentacdo pelo art. 2° da Medida Provisoéria
808/2017, de 14/11/2017, normativo que também disp0Os sobre a reforma trabalhista, o qual preceituava a
incidéncia daquela a partir da data de sua publicag@o na integralidade aos contratos de trabalho vigentes.

17.  Ocorre que a Medida Provisoria 808/2017 perdeu sua validade a partir de 23 de abril de 2018, tendo
em vista que nao foi apreciada pelo Congresso Nacional.

18.  Anoto que, em relagdo as questdes de fundo tratadas nestes autos (pagamentos em dobro pelo trabalho
em feriados e adicional noturno nas prorrogagdes de trabalho noturno), tanto a redagao original do art. 59-
A da Lei 13.467/2017 quanto a da MP 808/2017 previram, igualmente, que essas parcelas deixariam de
ser devidas ao trabalhador com jornada 12x36 horas.

19. Diante desse cenario, o Pleno do TST, visando dirimir dividas e conferir seguranca juridica e
estabilidade aos jurisdicionados, publicou a Instru¢do Normativa (IN) 41/2018, de 21/6/2018, dispondo sobre
a aplicacao das normas processuais da CLT, alteradas pela Lei 13.467/2017.

20. No que concerne ao direito material, o TST optou, conforme teor da exposi¢ao de motivos da IN, por
deixar ao enfrentamento jurisdicional, no sentido de se operar a construcdo jurisprudencial na aplicagio da
lei nova aos casos concretos.

21. Como bem observado pela unidade instrutora, as inovagdes trazidas pela reforma trabalhista,
especialmente as de direito material, suscitam diividas quanto a interpretacdo e a forma de implementacao de
seus dispositivos.

22.  Pelos poucos julgados carreados aos autos, verifica-se que a interpretacao sobre os novos dispositivos
ainda esta longe de ser pacificada. E certo, entdo, que pontos da nova CLT serdo objeto de discussao e
consolidagdo jurisprudencial no &mbito da Justiga Trabalhista, que ¢ o férum competente.

23.  Além da data em que se admitem os efeitos da incidéncia da Lei 13.467/2017, outra questio
fundamental para a solugao deste processo ¢ a analise sobre os efeitos de existir ACT ou CCT no
momento da contratacio e de prorrogacdes contratuais dispondo sobre as rubricas ora discutidas.

24. No que concerne a data de aplicacdo da nova Lei, a unidade instrutora, corroborando a orientagdo do
Parecer 248/2018/ConjurMTB/CGU/AGU (peca 42), posiciona-se que, em relacdo aos contratos de trabalho
firmados a partir de 11/11/2017, nao haveria divida quanto a aplicacdo integral da Lei 13.467/2017 a eles.
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25. Entretanto, existem contratos que foram firmados depois da nova Lei e sofrem reflexos financeiros em
virtude de convengdes e acordos coletivos assinados e homologados antes dela. Tratarei desse ponto ao longo
deste voto.

26. Quanto aos contratos encerrados antes da edi¢do da nova Lei, ndo se aplicariam os ditames da reforma
trabalhista tendo em vista a irretroatividade da Lei e o respeito ao ato juridico perfeito, nos termos do inciso
XXXVI do art. 5° da Constitui¢ao Federal ¢ o art. 6°, § 1%, da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/1942).

27. Por ultimo, ha os contratos em curso, isto ¢, aqueles que estavam em execucao, quando a nova Lei
entrou em vigéncia.

28. O citado parecer do entdo Ministério do Trabalho, apds analisar questdes de direito intertemporal,
direito adquirido, expectativa de direito e as peculiaridades dos contratos de trabalho, assim concluiu em
relagdo aos contratos em curso (peca 42, p. 5):

“...mesmo a perda de eficacia do artigo 2° da MP 808/2017, a qual estabelecia de forma explicita, apenas a
titulo de esclarecimento, a aplicabilidade imediata da Lei 13.467/2017 a todos os contratos de trabalho
vigentes, ndo modifica o fato de que esta referida lei ¢ aplicavel de forma geral, abrangente e imediata a
todos os contratos de trabalho regidos pela CLT (Decreto-lei 5.542/1943), inclusive, portanto, aqueles
iniciados antes da vigéncia da referida lei e que continuaram em vigor apds 11/11/2007, quando passou a ser
aplicavel a Lei 13.467/2017”.

29. Apenas para demonstrar como os efeitos da reforma trabalhista sdo complexos e que cabem diferentes
interpretagdes, a Associacdo Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho emitiu nota, contrapondo-se a
esse parecer no sentido da independéncia da Justiga Trabalhista para julgar as matérias de sua jurisdi¢ao e
competéncia e alertando que o referido parecer teria efeito vinculante, em tese, apenas para a Administragao
Publica Federal, na esfera do Poder Executivo.

30. Adoto o entendimento esposado pelo Parecer 248/2018 do entdo Ministério do Trabalho de que a Lei
13.467/2017 se aplica aos contratos administrativos desde a data de sua publicacdo, ou seja, desde
11/11/2017, e que “ndo ha que se falar em direito adquirido a uma prestacao segundo lei revogada, ndo mais
aplicavel, uma vez que ndo sdo mais cumpriveis as condi¢des para a aquisi¢do daquele direito, apos a
revogacao da lei” (pega 42, p. 3).

31. Mas esse entendimento ndo exaure as discussoes sobre a aplicabilidade da Lei 13.467/2017, pois ha
ainda outra questdo bem sensivel que ¢ o fato de os contratos ora discutidos serem disciplinados por acordos
e convengdes coletivas de trabalho, que podem dispor sobre o pagamento das rubricas que foram, em
principio, incorporadas a remuneracao dos trabalhadores regidos pela jornada 12x36 horas.

32. A unidade instrutora entende que a percepg¢ao das rubricas acima, pelos trabalhadores, estaria
resguardada, caso prevista em instrumento de negociagdo entre as partes, em observancia a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, principio realgado na reforma trabalhista, notadamente com a insercao dos arts.
8°, § 2° (sumulas ndo podem restringir direitos legalmente previstos nem criar obrigacdes que nao estejam
previstas em lei), 611-A (direitos nos quais o negociado prevalece sobre a lei) e 611-B (direitos que nao
podem ser suprimidos ou reduzidos por acordos ou convengdes coletivas), a CLT pela Lei 13.467/2017.

33. Nesse sentido, arremata dizendo que “embora ndo expressamente previsto no artigo, considera-se
possivel a negociagao dos pagamentos em dobro por trabalhos em feriados e do adicional noturno da jornada
prorrogada, mesmo porque institui situa¢do mais benéfica ao trabalhador”.

34. Entlo, para o presente processo, admitir-se-ia, a principio, para os contratos firmados antes ou mesmo
depois de 11/11/2007 que contenham clausula de pagamento dessas rubricas, lastreada em acordo ou
convencao coletiva de trabalho, e que as rubricas estejam realmente sendo pagas, a hipdtese de que esses
pagamentos seriam mais benéficos ao trabalhador e que prevaleceriam sobre a lei. Esse encaminhamento traz
seguranga juridica para a Administragdo Publica, para as contratadas e para os trabalhadores envolvidos.

35. Esse entendimento vale, em tese, apenas na vigéncia dos acordos e convengdes coletivas de trabalho,
os quais tém duracdo maxima de dois anos, tendo em vista a vedacdo a ultratividade desses instrumentos,
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conforme disposto no art. 614, § 3°, da CLT.

36.  Anoto, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal (STF) trata da questao da ultratividade de ACT
ou CCT na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 323, de Relatoria do Exmo.
Ministro Gilmar Mendes, sendo pertinente que os setores de contratacdo da Administragdao Publica
acompanhem o deslinde desse processo no STF.

37. Do discutido acima, conclui-se que deve haver readequaciao dos contratos administrativos que se
iniciaram antes da vigéncia da Lei 13.467/2017 e que tenham continuidade apo6s 11/11/2017, e também
de eventuais contratos assinados depois desta data, nos quais o0 pagamento dessas rubricas ndo estejam
cobertos por ACT, CCT ou contrato individual, no sentido de excluir tais parcelas, reduzindo-se a
remuneracio pelo contrato, para restabelecer o equilibrio econdomico-financeiro da avenca.

38. Ressalvo que, embora se admita como legitima a continuidade dos pagamentos nas condigdes acima,
as questoes acima poderdo ser objeto de novas interpretacdes pelo Poder Judiciario, esfera que da a palavra
final sobre o assunto.

vV

39.  Outro ponto trazido pela unidade instrutora que ¢ importante para o deslinde da questao ¢ sobre a
defini¢do do instituto mais adequado a ser aplicado quando se apurar a necessidade de alteragao contratual.
Poder-se-iam aplicar tanto a revisdo quanto a repactuacio contratuais.

40. Nao ¢ demais anotar que a adequagao dos contratos em virtude de modificacdes no equilibrio
econdmico-financeiro causada pela superveniéncia de disposi¢des legais encontra fundamento nos termos do
art. 65, § 5°, da Lei de Licitacdes. Para refor¢ar esse entendimento, a unidade instrutora lista acorddos de
adequagoes contratuais determinadas por esta Corte, a exemplo da ocorrida quando da extingdo da
Contribui¢do Provisoria sobre Movimentacdes Financeiras (CPMF), entre outros, os quais, por racionalidade,
deixo de transcrever neste momento.

41. Por sua vez, a Secretaria de Administracao do Tribunal de Contas da Unido, em sua resposta a oitiva
promovida, pondera que os ajustes nas planilhas de composicao de custos dos contratos atingidos pela
reforma sejam feitos por repactuacdo e ndo por revisao.

42. Para tanto, argumenta que a eventual revisdo seria dispendiosa e pouco proveitosa e que, considerando
que a reforma comegou a viger em novembro de 2017, ndo haveria risco relevante de que eventual situagao
de irregularidade remanescente se perpetue por tempo demasiado. E que, no momento da repactuagdo, caso
identificadas eventuais rubricas irregulares constantes da planilha de formacao de pregos que gerem créditos
para a Administragdo, esses poderiam ser abatidos do célculo de quantia devida a contratada ou descontados
dos pagamentos contratuais ordindrios.

43. E completa dizendo que (peca 37, p. 3):

“11. Registre-se que, a teor do art. 5° do Decreto 2.271/97 — que disciplina a repactuacdo nos contratos
publicos —, por ocasido da repactua¢dao a Administragdo verifica, criteriosamente, a efetiva variagdo de custos
suportada pelo contratado, a partir do cotejo da planilha de custos e formagao de pregos com a norma
invocada como fundamento para o pedido de repactuacado, além de informacdes passadas pelas diligentes
unidades gestoras do contrato, que fiscalizam, com o rigor que caracteriza o exercicio de suas atribui¢des na
gestdo contratual, o efetivo pagamento dos direitos trabalhistas aos terceirizados.

12. A partir das verificagdes levadas a efeito quando das repactuacdes e durante o acompanhamento e
fiscalizacdo da execug¢do do contrato, ¢ possivel identificar, precisamente, os valores pagos pela empresa aos
empregados disponibilizados para prestar servigos. De tal exame, a Administragdo poderia constatar se as
verbas em causa (pagamento em dobro em feriados e adicional noturno relativo as horas prorrogadas) seriam
ou nao, efetivamente, suportados pelo contratado e se haveria amparo em norma coletiva do trabalho para
tanto.”

44. Das respostas as oitivas, identificam-se essencialmente duas possiveis agdes.
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45. A primeira seria a revisao contratual. Esse instituto visa reequilibrar a equacao econdmico-financeira
do contrato, ndo dependendo de previsao no edital, podendo ser concedida a qualquer tempo ao longo do
contrato.

46. Assim, para adequar os contratos sob o regime de 12x36 horas aos preceitos da Lei 13.467/2017, nada
impede que o ente publico adote ou ja tenha adotado a revisdo contratual. Para aqueles que ja se anteciparam
e readequaram seus contratos, a questdo estaria resolvida.

47. Para os demais entes, que ainda ndo ajustaram seus contratos, a outra op¢ao seria fazé-los no momento
da repactuagdo, pois haveria condigdes de se identificar e conferir com maior precisao os valores pagos aos
empregados terceirizados, especialmente em relagdo as verbas ora discutidas. A unidade instrutora se inclina
para essa hipdtese em sua proposta.

48. Entendo, porém, que ndo caberia a este Tribunal estabelecer os procedimentos, o momento € o instituto
que cada orgdo/entidade vai utilizar para adequar seus contratos, tendo em vista as peculiaridades intrinsecas
de cada caso, como, por exemplo, o numero de contratos a serem adequados, o estagio de vigéncia individual
dos contratos, as suas estruturas administrativas e de pessoal, entre outros.

49. Por fim, embora entenda, como me manifestei acima, que a Lei 13.467/2017 produza seus efeitos a
partir data da sua publicacdo e, portanto, que as adequagdes contratuais, em tese, devam ter como ponto de
inicio essa data, admito também, em consondncia com as novas diretrizes trazidas pela Lei 13.665/2018 as
Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro, que os entes publicos verifiquem em cada caso concreto
eventuais circunstancias que possam justificar, devendo estar devidamente fundamentada e formalizada a nao
utilizacdo da data de 11/11/2017 para as cobrangas de eventuais recebimentos indevidos pelas contratadas.

50. Conforme analisado pela unidade instrutora, as adequagdes contratuais devem ser feitas
prioritariamente por meio de aditivo contratual, abrindo a oportunidade do contraditério para as empresas
terceirizadas, caso queiram. Com a abertura da discussio dialética entre as partes contratantes, as
questoes acima podem ser melhor equalizadas, sem que este Tribunal, como ja me manifestei, tenha
que estabelecer um tunico e universal procedimento para todos os casos ou mesmo antever eventuais
excecoes ou particularidades.

51.  Nao posso deixar de registrar também minha atengdo com matéria correlata, quando se trata de
beneficios concedidos por acordos ou convengdes coletivas de trabalho.

52. Contratos de servi¢os continuados de dedicagdo exclusiva de mao de obra apresentam uma
peculiaridade, muitas vezes, esquecida ou que passa despercebida nas discussoes.

53.  Os acordos coletivos ou dissidios coletivos sdo discutidos, aprovados e homologados sem que o
tomador, no nosso caso, a Administragao Publica interfira no seu contetido. Ha sempre a possibilidade de
serem negociados beneficios aos trabalhadores, os quais, pondero, sdo bem-vindos, mas que serdo pagos a
custa de terceiros, que ndo fazem parte da relagdo negocial, nem mesmo na qualidade de “avalista”.

54. Hasituagdes ainda que requerem maior cuidado, quando os sindicatos envolvidos definem regras
diferentes ou exclusivas para o setor publico, a exemplo de remuneragdes e beneficios mais onerosos do que
os do setor privado.

55.  Esse tipo de cldusula, onerando injustificadamente a Administragcao Publica, foi objeto de Pareceres da
Céamara Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos (CPLC) da Procuradoria-Geral Federal. Em
pelo menos trés oportunidades, a CPLC tratou da matéria.

56. Por meio do Parecer 15/2014/CPLC/DEPCONS/PGF/AGU, restou definido como ilegal, por afrontar o
art. 611 da CL]T, a estipulagdo em Convenc¢ao Coletiva de Trabalho do custeio de plano de saide com
oneracdo exclusiva da Administracao Publica tomadora do servico, e beneficiando apenas a categoria de
empregados terceirizados desta.

57. Nos termos do Parecer 12/2016/CPLC/DEPCONS/PGF/AGU, foi recomendado a Administra¢ao
Publica que insira, em seus proximos editais de licitacdo, clausula que expressamente vede cotagdo, nas
planilhas de custos formacao de pregos, de beneficios estabelecidos em convengao coletiva de trabalho que
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onerem diretamente a Administracao Publica tomadora do servico. Essa posicao foi reiterada pelo Parecer
04/2017/CPLC/PGF/AGU.

58.  Embora a Administracao Publica ndo esteja vinculada as disposi¢oes contidas em Acordos,
Convencoes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que estabelecam direitos nao previstos em lei, como
dispoe o art. 6° da Instrucio Normativa MP SEGES 5, 26/5/2017, observo que parte dos entendimentos
até aqui trazidos nas respostas apresentadas pelos orgios e entidades ouvidos e pela escassa
jurisprudéncia colecionada podem sinalizar que as rubricas incorporadas pelo art. 59-A da nova CLT
continuem a ser pagas em contratos firmados com a Administracao Publica, no regime de 12x36 horas.

59. Neste momento, reitero que € apenas uma preocupagdo, mas que requer que a matéria seja objeto de
constante acompanhamento. Por essa razdo, embora acredite que o assunto ja seja de conhecimento da AGU,
refor¢o o encaminhamento de comunicacgdo a esse 0rgao, para subsidiar o acompanhamento da matéria com
vistas a emiss@o de orientacdes e a ado¢do de medidas administrativas e juridicas que julgar cabiveis para se
evitar eventuais abusos contra a Administracao Publica.

A%
60. Faco ainda algumas consideragdes finais para o deslinde deste processo.

61. Quanto as discussdes sobre a competéncia de o Conselho Nacional do Ministério Publico expedir ou
dar tratamento de carater amplo para matérias de cunho administrativo decididas por este Tribunal, tendo em
vista a posigao expressa de que o Conselho ndo se incumbe de tal atribuicdo, deixo de adentrar nesta questao,
pois entendo que este processo nao € o foro adequado.

62. Para o CNMP, encaminho recomendac¢do no sentido de que esse 6rgao avalie a possibilidade de dar
publicidade, em seu sitio na Internet ou de outra forma, desta decisdo ao Ministério Publico da Unido e aos
Ministérios Publicos Estaduais, além da determinagdo geral no sentido de adequar seus proprios contratos.

63. Quanto a Secretaria de Coordenagao e Governanga das Empresas Estatais do Ministério da Economia
(Sest), entendo que ndo cabe a ela impor as empresas estatais medidas administrativas decididas por este
Tribunal. No entanto, dentre suas atribui¢des, encontra-se a de orientar e dar conhecimento do ora decidido
as referidas empresas.

64. Tendo em vista entdo a delimitagcdo dos encaminhamentos acima para o Sest e para 0 CNMP, reputo
que em vez de “recomendar” a ado¢ao de medidas pelos 6rgaos e entidades, conforme proposto pela unidade
instrutora, este tribunal deve “determinar”, uma vez que a observancia da nova legislagdo trabalhista nao ¢
ato discricionario, mas obrigatorio.

65. Além, por evidente, dos 6rgaos que ja adotaram medidas tempestivas para a adequagdo de seus
contratos, identifico também boas praticas capitaneadas pela Secretaria de Gestdo do atual Ministério da
Economia e pela Procuradoria-Geral Federal, as quais registro abaixo, especialmente pela amplitude de seus
alcances.

66. A primeira diz respeito a acdo implementada pela Seges que publicou na Internet o documento
intitulado “Orientagdes sobre os impactos da reforma trabalhista nos contratos da administracao”, para os
6rgdos do Sistema Sisg.

67. A segunda foi promovida pela AGU, que disponibilizou as primeiras minutas padronizadas de editais
de licitagdo, termo de referéncia e contrato elaboradas e atualizadas, relativas ao servigo de vigilancia, que
contemplariam, naquilo que seria cabivel, as alteragdes legislativas sob comento.

68.  Por tltimo, a unidade instrutora faz duas ressalvas na sua proposta de encaminhamento quanto ao
procedimento de revisdo dos contratos. Uma seria no sentido de que o reequilibrio se faga, entre outras
metodologias, quando da repactuagdo dos contratos. A outra, de que os efeitos financeiros da adequagao
desses contratos ocorram a partir da data de assinatura dos aditivos.

69. Como me manifestei acima, tais ressalvas seriam uma interferéncia no modus operandi de cada
instituicao. Lembro que alguns 6rgdos e entidades ja revisaram seus contratos sem que este Tribunal
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definisse uma metodologia ampla e hegemdnica para todos. Por oportuno, com a disponibilizagdo deste voto,
algumas questdes serdo descortinadas para as unidades jurisdicionadas, as quais poderdo subsidiar a tomada
de decisdo, sem que resultem numa unica estratégia imposta por este Tribunal.

70.  Em resumo, em virtude da inclusao do art. 59-A a CLT, por meio da Lei 13.467/2017, que disciplina a
jornada de trabalho no regime de 12x36 horas, conclui-se, para os contratos administrativos correspondentes,
que:

a)  paraaqueles encerrados antes da edicdo da Lei 13.467/2017, ndo se aplicam os ditames da reforma
trabalhista tendo em vista a irretroatividade da Lei e o respeito ao ato juridico perfeito;

b) para aqueles assinados antes ou depois da nova Lei, ainda nio encerrados, os pagamentos em
dobro pelo trabalho realizado em feriados e o adicional noturno nas prorrogacodes de trabalho noturno
s0 serao devidos caso lastreados em acordo, convenc¢iao coletiva de trabalho ou contrato individual que
0s assegurem.

71.  No mérito, corroboro a proposta da unidade técnica, com os ajustes acima, e voto pela adogdo da
minuta de acérddo que ora submeto a consideragdo deste Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, diante das
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacdo, uma vez atendidos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 e 237, inciso VI e paragrafo tnico, do RITCU e no art. 103, § 1°, da Resolugdo TCU 259/2014,
para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, a Secretaria de Gestao e
a Secretaria de Coordenagao e Governanga das Empresas Estatais, ambas do Ministério da Economia, ¢ ao
Conselho Nacional de Justica, que orientem os 0rgaos e entidades da estrutura administrativa em que se
inserem para que:

9.2.1. promovam a adequacio (revisiao ou repactuacio, conforme o caso) dos contratos de prestacio de
servicos de execuc¢io indireta com dedicacdo exclusiva de mao de obra com jornada em regime de
12x36 horas, tendo em vista as modifica¢des trazidas pelo art. 59-A da Consolidacio das Leis do
Trabalho, no sentido de nio serem mais devidos o pagamento em dobro pelo trabalho realizado em
feriados e o adicional noturno nas prorrogacoes de trabalho noturno, caso nao previstos em Acordo,
Convencao Coletiva de Trabalho ou em contrato individual;

9.2.2. revisem as suas minutas-padrdo de editais e termos de referéncia, no que couber, em face do disposto
no art. 59-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, incluido pela Lei 13.467/2017;

(-)

9.5. determinar a Secretaria de Gestdo e a Secretaria de Coordena¢do e Governanca das Empresas Estatais,
ambas do Ministério da Economia, ao Conselho Nacional de Justi¢a, ao Conselho Nacional do Ministério
Publico, a Camara dos Deputados, ao Senado Federal, a Secretaria-Geral de Administracao do Tribunal de
Contas da Unido que informem, no prazo de até 90 dias, as medidas adotadas para dar cumprimento a este
Acordio;

9.6. comunicar a Advocacia-Geral da Unido acerca desta deliberagdo para providéncias que julgar cabiveis
sobre a matéria, em especial para o acompanhamento de eventuais acordos ou convengdes coletivas de
trabalho ou contratos individuais que vierem a ser pactuados para servicos de execu¢do indireta com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, regidos pela jornada de 12x36 horas, que possam estipular cldusulas de
liberalidade injustificadamente onerosas para a Administragao Publica;

9.7. comunicar esta deliberagdo a Secretaria de Gestdo e a Secretaria de Coordenacgdo e Governanga das
Empresas Estatais, ambas do atual Ministério da Economia, ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho
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Nacional do Ministério Publico, a Camara dos Deputados, ao Senado Federal, a Secretaria-Geral de
Administragdo do Tribunal de Contas da Unido e ao Tribunal Superior do Trabalho. (grifei).

14. Pode-se concluir, assim, que, a partir da data da entrada em vigor da Lei
13.467/2017, ¢ possivel a continuidade da percepcdo em dobro dos dias de trabalho durante os feriados
assim como do adicional noturno nas prorrogacdes de trabalho noturno, se houver disposi¢ao expressa
nesse sentido em acordo coletivo ou convencao coletiva de trabalho vigente, tendo em vista a vedagdo a
ultratividade estabelecida pela Reforma Trabalhista, com inclusdo do § 3° ao art. 614 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, e o entendimento assentado pela propria reforma no sentido de que o convencionado
prevalecera sobre o legislado (art. 611-A, inciso I, da CLT).

Auxilio-funeral nos contratos administrativos

15. No documento Orientagoes sobre Aplicabilidade da Reforma Trabalhista tem-se a
respeito do auxilio-funeral:

Auxilio-Funeral

114. O beneficio de auxilio-funeral estava previsto no art. 141 da Lei n® 8.213/1991 e era devido pela
Previdéncia Social ao dependente executor do funeral do segurado falecido, exigindo como requisito apenas
a percepcdo de baixa renda, cujo montante era definido pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

115. Contudo, foi revogado pela Lei n°® 9.528, de 1997, sendo assim, o auxilio-funeral ndo possui previsao
na CLT ou em outra lei especifica.

116. Assim, de acordo com o art. 6° da IN MPOG n° 5/2017, ja transcrita no paragrafo 90 destas
Orientagdes, a Administragdo ndo esta vinculada a cldusulas de acordos ou convengdes coletivas que
disponham sobre matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei.

117. Dessa forma, os contratos administrativos que prevejam o item de custo auxilio-funeral, devem ser
revistos para a exclusao da planilha de custos e formagao de preco.

16. Apos nova andlise, a SAU manifestou-se contraria a manutengdo do item auxilio-
funeral nos contratos administrativos, ainda que o referido item e outros sejam contratados em unica

apolice, salvo previsdo de concessdo do mencionado beneficio em lei especifica pelos fundamentos
expostos no Parecer SAU 0550512.

17. Nada obstante nosso posicionamento no item 1.3.1 do Parecer AJU 0464760, apds
melhor reflexdo sobre o tema, manifestamo-nos de acordo com o emitido no Parecer ASJUR TRF 1*
Regido acerca dos beneficios auxilio-funeral e seguro de vida:

Note-se que, no caput, esta dito que a Administragdo "ndo se vincula" as disposi¢des nele indicadas, contidas
em Acordos, Convencgdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho. A finalidade desse dispositivo € patentear que
a Administracdo ndo estd obrigada a aceitar imposicao de beneficios cujo 6nus ndo pode ser repassado (por
imposi¢ao) ao tomador de servigos. No entanto, nesse caput, hd duas referéncias que ndo podem ficar na
interpretagdao puramente literal: disposi¢des que tratem "de matéria nao trabalhista, ou que estabelecam
direitos ndo previstos em lei". Antecipadamente, registre-se que a IN/Seges/MP 5/2017 ¢ anterior a reforma
trabalhista implantada pela Lei 13.467/2017. Isso tem relevancia se se considerar que, nessa reforma, as
convengdes e acordos coletivos ganharam especial proeminéncia, sobretudo para reduzir a intervengao
estatal nas relagdes de trabalho. Nesse sentido, confiram-se, exemplificativamente, estas alteragdes na CLT:

()
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Nao se pode, assim, menosprezar o refor¢o que essa reforma deu a previsao constitucional de
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho (CF, art. 7°, XXVI). Nesse diapasdo, a regra
¢ pela admissdo, nas convencodes coletivas, de beneficios que possam ser considerados legitimos, ndo
abusivos, ou que nao reflitam, diante da generalidade dos beneficios concedidos aos trabalhadores em
multiplas categorias, regalias ou privilégios. Nessa perspectiva, ndo se tem por privilégio ou regalia
beneficios como seguro de vida, auxilio-funeral ou plano de saude, desde que em modalidades mais simples
ou comedidas, justamente para evitar oneragao excessiva a empregadores ou tomadores de servico. Ainda
que se diga que esses citados beneficios ndo constituam matéria trabalhista e que nao estejam previstos em
normas legais atinentes a maioria das categorias profissionais, ¢ preciso reconhecer que, em relacgao a eles, o
mercado oferece melhores pregos se contratados de forma corporativa ou empresarial. Pode-se assegurar que,
fora do agrupamento corporativo, dificilmente os trabalhadores conseguiriam arcar com contratagdes dessa
natureza. No caso especifico de auxilio-funeral, ¢ inegavel a pertinéncia desse beneficio nas convengdes
coletivas. Sua legalidade esta inserta em contexto normativo de amplitude constitucional, vinculado ao
principio da dignidade humana e a prote¢ao da familia (CF, art. 226). Nao ¢ luxo, regalia ou privilégio.
Conquanto certa a morte, 0 momento nao o €. As despesas com sepultamento sao emergenciais e, quase
sempre, surpreendem as familias de trabalhadores. (grifei - arquivo SEI 0550484).

18. As convengdes coletivas de trabalho, ao lado dos acordos, sao
instrumentos normativos de estatura constitucional que visam assegurar os direitos do trabalhador, na
forma do art. 7°, inc. XXVI, da Constituicdo da Republica[3]. A diferenga entre os institutos reside em
seus signatarios e, consequentemente, na abrangéncia de sua aplicagdo. A Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT estabelece que a convengao coletiva ¢ o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre os direitos elencados no art. 611-A (incluido pela Lei
13.467, de 2017)[6]. Desse modo, caberd a Administragdo Publica a observancia de quaisquer desses
instrumentos normativos, desde que preenchidos os requisitos de validade e formalidade estabelecidos
pela CLT (art. 611 e seguintes).

19. Como bem posto pelo Ministro Ives Gandra, Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho, ao manifestar-se no Processo administrativo TST 500.618/2018-0, o novo
regime instituido pela Lei 13.467/2017 notadamente valoriza e prestigia a negociagao coletiva, de forma a
estabelecer equilibrio de obrigacdes e direitos por meio da flexibilizacdo da legislacdo e concessdo de
vantagens compensatorias nos casos de eventual reducdo de direitos trabalhistas. Segundo o Ministro, o
papel dos sindicatos ficou superlativamente valorizado, os quais deverdo buscar o equilibrio e a paz social
nas rodadas de negociacgdo coletiva em busca do aperfeicoamento das relagdes entre capital e trabalho.

20. Da legislagdo aplicdvel. Apenas como acréscimo a fundamentagdo da ASJUR do
TRF1? ressalta-se que a revogacdo do auxilio-funeral previsto no art. 141 da Lei 8.213/1991 ocorreu em
1997, por meio do art. 15 da Lei 9.528/1997[7], ou seja, muito antes do novo regime instituido pela Lei
13.467/2017 (Reforma Trabalhista).

21. No que diz respeito ao Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018, o qual dispde
sobre a execuc¢do indireta, mediante contratagdo, de servigos da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Unido, destaca-se o disposto no artigo 9°, caput c/c inc. Il: os contratos de prestagcdo de servigcos
continuados que envolvam disponibilizagdo de pessoal da contratada de forma prolongada ou continua
para consecugdo do objeto contratual exigirdo o cumprimento das obrigacoes estabelecidas em acordo,
convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato.

22. O auxilio-funeral ¢ definido como beneficio pecunidrio devido a familia ou a terceiro
para custeio do funeral do empregado, cuja natureza juridica ¢ indenizatéria. E, a teor do disposto no art.
6° IN/Seges/MP 5/2017[8], como colocado pela SAU, a Administracdo ndo esta obrigada a suportar 6nus
que ndo possua natureza de matéria trabalhista.

23. Todavia, a ressalva do TCU sobre o tema diz respeito aqueles casos nos quais os
sindicatos envolvidos definem regras diferentes ou exclusivas para o setor publico, o que implica em
remuneragdes e beneficios mais onerosos do que os do setor privado. Nesse contexto, 0 Ministro Bruno
Dantas coloca em seu voto:
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55. Ha situagdes ainda que requerem maior cuidado, quando os sindicatos envolvidos definem regras
diferentes ou exclusivas para o setor publico, a exemplo de remuneragdes e beneficios mais onerosos
do que os do setor privado.

56. Esse tipo de clausula, onerando injustificadamente a Administragao Publica, foi objeto de Pareceres da
Camara Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos (CPLC) da Procuradoria-Geral Federal.
Em pelo menos trés oportunidades, a CPLC tratou da matéria.

57. Por meio do Parecer 15/2014/CPLC/DEPCONS/PGF/AGU, restou definido como ilegal, por afrontar o
art. 611 da CLT, a estipulacdo em Convencdo Coletiva de Trabalho do custeio de plano de saude com
oneracdo exclusiva da Administracao Publica tomadora do servigo, e beneficiando apenas a categoria
de empregados terceirizados desta.

58. Nos termos do Parecer 12/2016/CPLC/DEPCONS/PGF/AGU, foi recomendado a Administracao
Publica que insira, em seus proximos editais de licitagdo, clausula que expressamente vede cotagao,

trabalho que onerem diretamente a Administragdo Publica tomadora do servico. Essa posi¢do foi
reiterada pelo Parecer 04/2017/CPLC/PGF/AGU.

59. Embora a Administra¢do Publica ndo esteja vinculada as disposi¢des contidas em Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que estabelecam direitos ndo previstos em lei, como
dispoe o art. 6° da Instrucdo Normativa MP SEGES 5, 26/5/2017, observo que parte dos entendimentos
até aqui trazidos nas respostas apresentadas pelos drgdos e entidades ouvidos e pela escassa
jurisprudéncia colecionada podem sinalizar que as rubricas incorporadas pelo art. 59-A da nova CLT
continuem a ser pagas em contratos firmados com a Administracdo Publica, no regime de 12x36 horas.

60. Neste momento, reitero que ¢ apenas uma preocupacao, mas que requer que a matéria seja objeto de
constante acompanhamento. Por essa razao, embora acredite que o assunto ja seja de conhecimento da
AGU, refor¢o o encaminhamento de comunicagdo a esse 0rgdo, para subsidiar o acompanhamento da
matéria com vistas a emissao de orientagdes e a ado¢do de medidas administrativas e juridicas que
julgar cabiveis para se evitar eventuais abusos contra a Administracao Publica. (Acordao 712/2019-
TCU - Plenario - grifei).

24. Entende-se que o beneficio aqui examinado nao se enquadra em categoria vedada
daquelas obrigacdes que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica, razao pela qual ¢
juridicamente possivel o seu pagamento pela Administracdo, caso previsto na planilha de custos e
formacao de precos da contratagdo e diante de cldusula expressa em acordo coletivo ou convengao coletiva
de trabalho. Como bem colocado no Parecer da ASJUR, a propria IN/Seges/MP 5/2017, em seu Anexo I,
traz a seguinte definicdo de Beneficios Mensais e Didrios: “beneficios concedidos ao empregado,
estabelecidos em legislacdo, Acordo ou Convengao Coletiva, tais como os relativos a transporte, auxilio-
alimentacdo, assisténcia médica e familiar, seguro de vida, invalidez, funeral, dentre outros™ (grifei),
evidenciando que esses beneficios expressamente indicados ndo sdo excepcionais, mas, sim, comuns.

25. Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se de acordo com o
posicionamento levantado pela Assessoria Juridica da Diretoria-Geral do TRF1* (arquivo SEI 0550484),
pela possibilidade de concessao ou manutencao do beneficio de auxilio/assisténcia funeral para aqueles
casos nos quais a categoria de trabalhadores esteja regida por previsdo expressa em acordo coletivo ou
convencdo coletiva de trabalho, com previsdo nos respectivos contratos administrativos. Caso Vossa
Senhoria esteja de acordo com a manifestacao desta Assessoria Juridica, sugere-se o levantamento pela
Secretaria de Administracdo das exclusdes do beneficio auxilio-funeral ja realizadas com base na
determinacdo do Controle Interno do CNJ, para que o beneficio seja reinserido aos contratos
administrativos vigentes, desde que previsto em acordos ou convengdes coletivas. Para aqueles contratos
ja extintos, a reinser¢ao podera se dar por reconhecimento de divida pela Administragao.

26. Posto isso, submeto a matéria a apreciacdo de Vossa Senhoria, com sugestdo de
vista do presente processo ao Senhor Secretdrio de Auditoria, e posterior encaminhamento ao Senhor
Secretario-Geral para adocao das providéncias que entender pertinentes.
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E o parecer.

Brasilia, 1° de junho de 2019.

Vanessa Fernandes de Tunes Machado
Assessora-Chefe
Assessoria Juridica AJU/DG/CNJ

[1] No Processo SEI 04259/2018: Parecer SAU 0546200 e Despacho SAU 0546321.
[2] Vide Art. 43, inc. IX, e arts. 89 e 90, do Regimento Interno do CNJ.

[3] Para consultar o inteiro teor do documento: arquivo SEI 0449059.

[4] Vide arquivo SEI 0650178.

[5] Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social:

(...)
XXVI - reconhecimento das convengoes e acordos coletivos de trabalho;

[6] Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando,
entre outros, dispuserem sobre: (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017),

I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais; (Incluido pela Lei
n°® 13.467, de 2017),

II - banco de horas anual; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

III - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis
horas; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no 13.189, de 19 de novembro de
2015; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

V - plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condi¢ao pessoal do empregado, bem como
identificacdo dos cargos que se enquadram como fung¢des de confianga; (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

VI - regulamento empresarial; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)
VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de
2017)
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VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente; (Incluido pela Lein®
13.467, de 2017)

IX - remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e remuneracao por
desempenho individual; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

X - modalidade de registro de jornada de trabalho; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

X1 - troca do dia de feriado; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

XII - enquadramento do grau de insalubridade; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

XII - enquadramento do grau de insalubridade e prorrogagao de jornada em locais insalubres, incluida a
possibilidade de contratacdo de pericia, afastada a licenga prévia das autoridades competentes do Ministério
do Trabalho, desde que respeitadas, na integralidade, as normas de saude, higiene e seguran¢a do trabalho
previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho; (Redagao dada pela
Medida Proviséria n® 808, de 2017), (Vigéncia encerrada)

XII - enquadramento do grau de insalubridade; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

XIII - prorrogacao de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das autoridades competentes do
Ministério do Trabalho; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017) (Revogado Medida Provisoria n°
808, de 2017) (Vigéncia encerrada)

XIII - prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades competentes do
Ministério do Trabalho; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em programas de
incentivo; (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

XV - participacao nos lucros ou resultados da empresa. (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

§ 1° No exame da convencgdo coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho observara o
disposto no § 3° do art. 8° desta Consolidagéo. (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

§ 2° A inexisténcia de expressa indicagdo de contrapartidas reciprocas em convengéo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho ndo ensejaré sua nulidade por ndo caracterizar um vicio do negdcio juridico.
(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 3° Se for pactuada clausula que reduza o saldrio ou a jornada, a convengdo coletiva ou o acordo coletivo
de trabalho deverao prever a protecdo dos empregados contra dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia
do instrumento coletivo. (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

§ 4° Na hipotese de procedéncia de agdo anulatoria de clausula de convengdo coletiva ou de acordo coletivo
de trabalho, quando houver a cldusula compensatoria, esta devera ser igualmente anulada, sem repeti¢do do
indébito. (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

§ 5° Os sindicatos subscritores de convengéo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho deverdo participar,
como litisconsortes necessarios, em a¢ao individual ou coletiva, que tenha como objeto a anulagao de
clausulas desses instrumentos. (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

§ 5° Os sindicatos subscritores de convengao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho participardo, como
litisconsortes necessarios, em acao coletiva que tenha como objeto a anulagdo de clausulas desses
instrumentos, vedada a apreciacdo por acdo individual. _(Redaciao dada pela Medida Provisoria
n°® 808, de 2017) (Vigéncia encerrada)

§ 5° Os sindicatos subscritores de convengio coletiva ou de acordo coletivo de trabalho deverio participar,
como litisconsortes necessarios, em agao individual ou coletiva, que tenha como objeto a anulagdo de
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clausulas desses instrumentos. (Incluido pela Lein® 13.467, de 2017)

[7] Altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da outras providéncias.

[8] Art. 6° A Administragdo ndo se vincula as disposigdes contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados
da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos nao previstos em lei, tais
como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de pregos para os
insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Paréagrafo Unico. E vedado ao 6rgao e entidade vincular-se as disposi¢des previstas nos Acordos, Convengoes
ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos
com a Administragdo Publica.

"_- | Documento assinado eletronicamente por VANESSA FERNANDES DE TUNES MACHADO,
JEI- lil' ASSESSOR-CHEFE - ASSESSORIA JURIDICA, em 02/06/2019, as 20:29, conforme art. 1°, III,

assinatura

eletrénica "b", da Lei 11.419/2006.
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