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AUTOS N, 1279-93.201 7.81 1.0082 (Céd. 33.988)
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

REQUERIDOS: ESTADO DE MATO GROSSO E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DE MATOD GROSSO

Vistos.

Cuida-se de A¢io Civil Piblica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL em face do ESTADO DE MATO GROSSO0, visando a concessiio de tutela
proviséria de urgéneia, consistente na: a) suspensiio dos efeitos do Decreto Legislativo n.
51/2016 até o julgamenio definitivo da presente aglo; b) suspensio da tramitagio e a
titulag@o de todos os processos de regularizagio e legitimagio de posse da drea publica ou
devoluta da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt, junto ao INTERMAT e a Assembleia
Legislativa de Mato Grosso até o julgamento definitivo da presente aglo; e ¢} detenminacio
para que o requerido proceda, no prazo de (6 (seis) meses, & demarcagdo da area da Reserva
Extrativista Guariba-Roosevelt em conformidade com o Decreto Estadual n, 5%/2015. Com
vistas & cfctividade do provimento cautelar pretendide, o MPE requereu & intimagdo do
Presidente da Assembleia Legislativa de Mato Grosse, bem como a notificagio dos
proprietarios ou possuidores de dreas rurais compreendidas na aludida RESEX sobre a
permanéneia dos efeitos do Decreto Estadual n. 59/2015, providéncia esta a ser adotada pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA. No mérito, pugna: a) pela declaraghio de
nulidade do Decreto Legislative n. 51/2016; b) pelo cancelamento da tramitaghio de todos os
processos de regularizacdo e legitimagio de posse de dreas inseridas nos limites da Reserva
Extrativista Guariba-Roosevelt, em conformidade com o Decreto Estadual n. 39/2013; ¢)
pela condenagio do requerido na obrigaglio de nio fazer, consistente na niio emissio de
titulos de propriedade em face das dreas inseridas nos limites da Reserva Extrativista
Guariba-Roosevelt, de acordo com o perimetro estebelecido pelo Decreto Estadual n.
50/2013; d) pele condenacio do requerido na obrigagio de fazer, consistente na realizagho
de levantamento fundidrio ¢ na arrecadacio das terras devolutas no interior da Reserva
Extrativista CGiuariba-Roosevelt, visando incorpord-las ao patrimdnio do Estado e destind-

las, definitivamente, acs fins previstos na lei criadora, assegurando & sup-
e e) pela fixagho de multa didria no valor de R35.000,00 (cinco milfrenais) na hipotesey de

descumprimento das medidas requeridas.
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AUTOS N, 1279-93.2017.811.0082 (Cod. 31.988)

Os d. representantes do MPE que subscrevem a presemte agdo civil
piblica sustentam que o Decreto Legislativo n. 51, de 21 de dezembro de 2016, ao sustar os
efeitos do Decreto Estadual n. 592015, reduziu os limites da Reserva Extrativista Guariba-
Roosevelt em aproximadamente 107,000 (cento e sete mil) hectares, situaglio que coloca em
“risco o meio ambiente e o dnica comunldade exivarivista tradicional do Estado de Mato
Groase ", localizada nos municipios mato-grossenses de Aripuand e de Colniza.

Aludem a dispositivos constitucionals e  infraconstitucionals para
afirmarem que a redugio de unidade de conservagio somente poderd ser realizada por meio
de lei especifica, precedida, ainda, de estudos téenicos ¢ consulta popular, condigbes que
nfo foram observadas quando da elaboraclio ¢ aprovacBo do Decreto Legislative n.
3172016,

Aduzem que o relatorio final dos trabalhos da Cimara Setorial Tematica,
constituida pelo Ato n. 31/2015 e prorrogado pelo Ato n. 65/2015 com o objetive de avaliar,
acompanhar, discutir e propor medidas referentes ao processo de regularizaglio fundidria da
frea de terras denominada "4 Reservas ', bem assim para redefinicdo dos limites da Reserva
Extrativista Guariba-Roosevelt, foi contririo a qualquer iniciativa de reduglio dos limites da
aludida RESEX, estabelecidos de acordo com o Decreto Estadual n. 59/2015.

Asseveram que, a despeito do mencionado relatério, em audifncia
publica promovida pela requerida ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
MATO GROSSO, apresentou-se uma conchusio diversa daquela deliberada pelos membros
da Cimara Setorial Temdtica, ou seja, pela alteragiio dos limites da Reserva Extrativista
Guariba-Roosevelt, implicando na redugfo de sua drea em mais de 70% {setenta por cento).

Frisam, ainda, que a “false conclusdo” apresentads na sudiéncia publica
reromencionada subsidiou o Decreto Legislativo n. 51/2016, hipdtese que o fulmina de
vicio de motivagio,

Argumentam que o instrumento legislative empregado para promover a
reduglo dos limites da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt — decreto legisfative — foi
utilizado de forma inadequada, especialmente porque o Decreto Estadual n. 592015 nio
configurou ato do Poder Executivo que exorbitou do seu poder regulamentar ou os litnites
da delegaclio legislativa.

Por fim, sustentam que o Decrete Legislativo
principio do ndo retrocesso ambiental, bem assim o patriméni

tradicional extrativista da RESEX Guariba-Roosevelt,
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A inicial vem instruida com os documentos de fls. SV376.

Instado a respeito da pretensfio liminar, o ESTADO DE MATO
GROSSO se manifestou ds fls, 378/382. Em sintese, sustenta & inconstitucionalidade do
Decrete Legislativo n. 51/2016, tendo em vista que foi utilizade em desconformidade com o
previsio na Constituiglio Estadual de Mato Grosso e no Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, bem assim por promover a redugio de drea de
unidade de conservaglo de uso sustentavel, hipdtese que enseja & edigio de lei especifica.
Argumenta que a pretensio do MPE vai ao encontro da regra constitucional insculpida no
art. 225 da CF, a qual imp&e ao Poder Pablico o dever de proteger o meio ambiente. Desse
modo, pugnow pela sua admissdio no polo ativo da presente aglo coletiva, bem assim 2
incluso da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso no polo passivo, pois, sendo
o decreto legislativo de competéncia exclusiva do parlamento estadual, necessiria a sua
presenga no feito na condigio de sujeito processual para a defesa de suas prerrogativas.

Em decisfio proferida em 26-6-2017 (fls. 383/391), este Juiz deterie a
tutela provisdria de urgéncia requerida. Desse modo, foram suspensos tanto os efeitos do
Decreto Legislativa n. 51/2016 quanto & tramitagic ¢ & tiulagdo de todos os processos de
regularizagiio ¢ legitimagfio de posse das dreas compreendidas nos limites da Reserva
Extrativista Guariba-Roosevelt, junto so INTERMAT ¢ & Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso, até o julgamento definitivo da presente agho, sendo [bxado o prazo de D6
(seis) meses para que o requerido ESTADO DE MATO GROSSO procedesse & demarcagio
da dres da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt em conformidade com o Decreto
Estadual n. 59/2015. No mencionado pronunciamento jurisdicional, determinei a inclusdo
da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO no pole passive,
uma vez que as pretensdes almejadas pelo MPE na presente aclo civil plblica tém relagdo
direta com as prerrogativas que [hes sfio inerenies,

Citado, o ESTADO DE MATO GROSSO s¢ manifesta & fl. 394, Ao
tempo em que destaca a adoglo de providéncias yisando o cumprimento da decisio acima
referida, reforca os argumentos constanies na sua manifestagdo de fis, 3783382, inclusive
pela procedéncia do pedido que objetiva a declaragio de nulidade do Decreto Legislativo n.
51,2016, Juntou documentos as fls. 3594-v/397. "

Citada, 3 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO E» DE MATO
GROSSO apresenta contestaghio @s fls, 403/415. Em sintese alegn que & Decreto
Lo jestadual,

Legislativo n. 51/2016 € resultado de ampla discussio promovida
Téging 3 de 3 =JG
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AUTOS N, 1279-93.2017.811.0082 (Cad. 33.958)

tendo, inclusive, instalado wmna cimara setorial temftica para subsidiar os estudos que
levaram a edigdo do ato legislative impugnado. Aduz, ainda, que o requerido ESTADD DE
MATO GROSS50 agiu com "abuso de direite " ao editar o Decreto Estadual n. 59/2015 que
ampliou os limites da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt, implicando em grande dnus
an erdrio em razdo das desapropriagies que deverfio ser realizadas. Nesses termos, pugna
pela improcedéncia dos pedidos contidos na inicial. Juntou documentos is fls. 416/797.

Impugnacio do MPE encontra-se s fls. 799/803. Rechaga as alegagBes
tonstantes na contestagdo apresentada pela ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE MATO GROSSO, requerendo o julgamento antecipado com a integral procedéncia dos
pedidos formulados na inicial.

Instados (fl. 804), os requeridos ESTADO DE MATO GROSSO &
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO manifestaram que
nio desejam produzir provas (fls. 806 e 808, respectivamente),

E o relatério. DECIDO.

Conquanto o caso em cxame verse sobre matéria de fato e de direito,
infere-se que prescinde da produciio de outras provas além das que jd estio nos autos, o que
déi seguranga 4 imediata presta¢do jurisdicional, com fundamento no art, 355, inciso 1, do
Cédigo de Processo Civil.

Inexistindo matérias prejudiciais, passo & andlise do mérito.

1. ACAO CIVIL PUBLICA COMO INSTRUMENTO PROCESSUAL ADEQUADO
FARA IMPUGNAR ATO NORMATIVO DE PRODUCAO DE EFEITOS
 CONCRETOS.

' Sabe-se que a Lein, 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a Aglio
Civil Piblica, legitima, dentre outros, o Ministério Plblico para o ajuizamento dessa aglio
coletiva (art. 5°, inciso I). Tal instrumento processual visa a tutela dos interesses coletivos,
notadamente & prevencldio efou ressarcimento dos danos ocasionados a0 melo ambiente
natural (fauna e flora), artificial (espago urbino), cultural {patriménio historico) e do
trabalho; ao consumidor; aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico
e paisagistico; a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; por infragdo da ordem
econdmica; & ordem wrbanistica: 4 honra e & dignidade de grupos ragiai ol
religiosos; e ao patriménio plblico e social (art, 1%).

Fagina d de 34 = J0;
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AUTOS N, 1179-93.2017.81 1.0OB2Z (Cod. 33.988)

Alias, na seara ambiental, essa atribuiglio j& possuia previsdo legal na Le
n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Macional do Meio Ambiente,
seus fins ¢ mecanismos de formulagdo ¢ aplicaglo, e da outras providéncias, ao estabelecer
que ¢ o “poluider obrigado, independentemente da existéncia de calpa. a indenizar ou
reparar os danes causados ao meio ambignie ¢ g terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Piblice da Unide ¢ dos Estados tera legitimidade para propor apdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos cousados ao meip ambiente,” {art. 14, §1%).
[sem destague mo original]
Tais normas foram recepcionadas pela Constituigo Federal de 1988,
Confira-se:
“Art. 129, Sdo funpBes institucionais do Ministério
Piiblico:
{idd
117 - promover o inguérito civil ¢ @ agdo civil pablica.
para a protecdo do patrimdnio ptiblico € social, do meio ambiente e de

cufres inferesses difisos e coletivos; ™ [sem destague po original §

Desse modo, conclui-se que a aglio civil publica constitul um dos mais
importantes instrumentos processuais para a tutels do meio ambients, permitindo aos seus
legitimados (Lei n. 7.347/1985, art. 5°) pleitear, de forma isolada ou cumulativamente, a
cessagdio de atos lesivos ac meio ambients, v recuperagiio de dreas ambienialmente
degradadas, bem assim a reparagio e/ou compensagio pecunidria em decorréncia de danos
ambientais.

Por outre lado, vale ressaltar que & Lei de efeito concreto (lafo sensu) €
tipico ato administrative que assums a forma de lei em sentide formal, ou seja, embora
enha essa forma — de lel —, atua concretz e imedistamente como gualquer aw
administrative e, por essa razio, pode ser objeto de apreciagio pelo Poder Judicidrio,
especialmente pela agio civil piblica. Nesse sentido tem sinalizado a junsprudéncia patria.
Confira-se:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATACACQ DE

SERVICOS PUBLICITARIOS POR MUNICIPIO SEM LICITACAO.

POSTERIOR EDICAO DE LEI COM OBJETIV] :

CONTRATACAC. LEI DE EFEITOS CONCRETOS. EQUIPARACAO

Paging §de 34 = IG
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AUTOS N. 1279-93.2017.811.0082 (Cad. 33.988)

A ATO ADMINISTRATIVO NEGOCIAL LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA PLEITEAR SUA ANULACAO EM
ACAQ CIVIL PUBLICA. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACACQ DO
RECURSOD ESPECIAL. NAO Cﬂ;‘-‘FIGLI’RA{Hﬂ DE OFENS4 AQS
DISPOSITIVOS LEGAIS APONTADOS. RECURSOS ESPECIAIS
PARCIALMENTE CONHECIDOS, MAS IMPROVIDOS", (STJ. REsp
1070336/SP. Primeira Turma. Relator Minisre TEORI ALBINO
LAVASCK]. Julgado em 19-8-2010). [sem destague no original]

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAD
CIVIL PUBLICA. LEI DE EFEITCIS CONCRETQS. POSSIBILIDADE
JURIDICA, COMPETENCIA E LEGITIMIDADE ATIVA,

E possivel, ao Ministério Piiblico local, em agdo civil
publica proposia perante a Justica Federal, investir contra ate
legislative que se ressente de generalidade ¢ abstragio, revelando-se,
em tese, fipico instrumento administrativo de efeitos comeretos e
pessoals.” (TRF4. Al n. 97.04.73635-5. Quarta Turma. Relator
Desembargador AMAURY CHAVES DE ATHAYDE. Julgado em 15-4-
2000. Publicado em 24-01-2001). [sem destaque no original]

"CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL ACAO CIVIL PUBLICA,
MINISTERID PUBLICO [X) DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

ANALISE DO MERITO PELO TRIBUNAL  POSSIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DE  LEIS DISTRITAIS. NORMAS
DE EFEITOS CONCRETOS. IMPOSSIBILIDADE. TRANSPOSICAO
DE CARGOS PUBLICOS. INOCORRENCIA. HIPOTESE DE
REENQUADRAMENTO DE SERVIDORES. INEXISTENCIA DE
AFRONTA AQ ART. 37, 1 E I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. 4 teor do disposio mo art. 515, § 3° do CPC o
Tribunal poderd desde logo apreciar a lide, na hipdrese de SERIERCT

ferminativa, quande a guestdo for de direito e em

Jukz de Direito
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AUTOS N, 1279-93.2017.811.0082 (Cad. 33.988)

& As leis impugnadas posswem efeitos concrefos e
limitados, tratando-se de lei apenas no semiido formal, com conteido
adminisirative, ndo sendo, pois, cabivel a instauragdo de incidente de
inconstitucienalidade para a apreclagdo da constituclonalidade de ato
administrative.

3. O Distrito Fedeval, respaldando-se no comando do
art. 24 do ADCT, em consondncia com ¢ art. 39 da CF, criou nova
carreira & aproveitou servidores de forma adequada, ndo havendo que se
falar em Investidura origingria, mas em aproveifamento do pessoal da
propria Administragdo que ja desempenhava as fungdes previsias para o
rave cargo, o gue giasia a alegogdo de provimento de cargo piblico de
farma contrdria @ norma constitucional, " (TIDF. AC n. 3187499, 3
Turma Civel, Relator Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO.
Julgado em 12-9-2007. Publicado em 16-10-2007). {sem destague ne original]

“APELACOES CIVEIS. REEXAME NECESSARIO,
DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA.
NULIDADE DE LEI MUNICIPAL PERMITINDOQ A PERMUTA DE
IMOVEIS, LEI DE EFEITOS CONCRETOS. ADEQUACAQ DA VIA
ELEITA. POSTERIOR ALIENACAO DOS IMOVEIS ANTES DO
AJUIZAMENTG DA ACAQ. NECESSIDADE DE CITACAG DOS
ADQUIRENTES. EXISTENCIA DE LITISCONSORTE PASSIVO
NECESSARIO. ANULACAQ DO  PROCESSO.  SENTENGA
DESCONSTITUIDA.

A agdo civil piblica & meio processual adequado para
a discussdo sobre lei de efeitos concretos, fendo per cousa de pedir a
alegada ilegalidade de permuta de drea verde, ndo havendo que se falar
em caréncia da agdo por impossibilidade juridica do pedido. Tratando-
se de agdo civil piblica cujo objeto é a declaragdo de nulidade da Lei
Municipal n® 6.620/06, por meio da qual houve a quiorizagdo do Poder
Erecutive a permutar imdveis de sua propried :

. antes do giuizam

ide adguirente

particulares, que entdo os venderam para fercei
da demanda, impunha-se a citepdo dos refe
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AUTOS N. 1279-93.2017.811.0082 (Cdéd. 33.988)
litisconsories passive necessdrio, para integrar a lide, pois na hipdtese
de pracedéncla du agdo, sera o atingido pelos efeitos da colsa fulgada,
observado o pedido de desfazimento do negdcio firmads, devendo o
processo ser anulado. Precedemtes do TIRGS e STJ. Apelagdo do
Municipio provida liminarmente para desconstituir a sentenga. Apelacdo
dos demais réus e reexame necessdrio prefudicados.” (TIRS, AC
0059001719, Vigésima Segunda Cémara Civel. Relator Desembargador

CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO, Julgado em 07-5-2014). [sem
destaque no orsginal |

No caso, vé-ze que a causa de pedir da presente agdo coletiva estd
atrelada ao Decreto Legislativon, 51/2016, que assim dispde:

“Art. I® Ficam susiados o5 efeitos do Decveto
Governamental n® 59, publicads no Didrio Oficial do Estado de Maro
Grosso no dia 13 de abril de 2015, que amplia a5 limites da Reserva
Extrativista Guariba-Roosevelt, e dd outras providéncias

Art. 2% Este Deereto Legislative entra em vigor na data
de sua publicacdo, "

Colhe-se da inicial que 0 MPE visa, num primeiro momento, # suspensio
dos efeitos do referido ato normative e, no mérito, & declaragio de sua nulidade,

infere-se da redagfio do art, 1° do Decreto Legislativo n. 51/2016 que, ao
sustar os efeitos do Decreto Estadual n. $9/2015, ocorreu a reduglio dos limites da Reserva

Extrativista Guariba-Roosevelt em aproximadamente 107,000 (cento e sete mil) hectares, o
que gvidencia.a natureza de ato administrativo & nfio de norma legal, especialmente por ndo
5¢ revestir das caracteristicas de abstraglo e generalidade, o que legitima o ajuizamenio de
a¢do civil plblica nos termos proposios.

2. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO. ESPACOS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS PELAS
NORMAS AMBIENTAIS. UNIDADE DFE CONSERVACAO DA NATUREZA.

Sobreleva mencionar que o art, 225, capuf, da CF, algou o meio
ambiente ecologicamente equilibrado a direito fundamental do ci
comum do povo, essencial 4 sadia qualidade de vida, caracteri

de uso

de
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AUTOS N, 1279-93.2017.81 10082 (Cod. 33.988)

natureza difusa, pois indivisivel, tendo em vista que envolve segmentos indeterminados da

sociedade,

Dispde o art, 225 da Constituiglo Federal:

“Are, 225, Todos tém direito ao meio ambiente
ceologicamenie equilibrade, bem de use comum do pove ¢ essencial d
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e & coletividade
o dever de defendé-le e preservi-lo para as presemtes e [futuras
geragies.

§ I" Para assegurar a efetividade desse direfto,
incumbe ao Poder Publico:

{ - preservar e restaurar os processos ecoldgicos
ersenciais e prover o mangjo ecoldgico day espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do
patriménio gendrico do Pals e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesguisa ¢ manipulagdo de material genético,

[If - definir, em todas as unidades da Federagio,
expagos ferriforiais € Seus Ccomponenies @ Serem especialmente
protegidos, semdo a alteragiio e @ supressdo permitidas somente atraves
de lei, vedada gualguer utilizagdo que comprometa o integridade dos
atributos que justifiqguem sua proecdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de abra ou
atividade potenclalmente causadora de significativa degradagdo de meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a gue se¢ dard
publicidade,

¥V - comrolar a produgio, o comerclalizapdo € o
emprego de téenicas, métodes e substdnclas que comporiem risco para a
vida, @ gualidode de vida ¢ o meto ambiente;

F1 - promover a edicagdo ambiental em lodos os
niveis de ensing e a conscientizagdo piblica para a preservagdo do meio
ambiente;

VIT - proveger a fauna ¢ a flora, Sforma
da lei, as priticas que cologuem em risco sifa fungdo eco gicd,

Piglma 8 de M= JG
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provoguem @ extingdo de espédoles on submetam o5 apimais a
crueldade,

& 2 Aguele gue explorar rectrsos minerais fica
obrigado o recuperar o meio ambiente degradodo, de acordo com
solugdo técnica exigida pelo orgdo pliblice competente, na forma da lel

§ 3% As comduras e arividades consideradas lesivas ao
mélg ambiente sujeitardo os infratores, pessoags fisicas ou juridicas, a
sanpdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
Feparar of dines causadss,

§ 4% A Floresta Amazdnica brasileira, a Marta
Atldntica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e g Zong Costelra
sdo patrimdnio nacional. € sua utilizacio far-se-d, na forma da lei,
dentro de condigbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente.
inclusive guanto ao uso das recursos naltrais.

§ 5" Sdo indisponiveis ax terras devoluias ou
arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatérias, necessdrias &
protegdo dos ecossistemas naturais,

§ 6% As usinas que operem com reator nuclear deverdo
ter sua localizagdo definida em lei federal. sem o que ndo poderdo ser
instaladeas. " [vem destaque no original]

Referindo-se ap mencionado dispositivo constitucional, o Ministro Celso
de Mello conceituou o direito ao meio ambiente como sendo wm “tipice direito de terceira
gerapdo, que assiste, de modo suljetivamente indererminado, a rode o Eénero humano,
clreunstdnela essa que justifica a especial obrigagdo — que incumbe ao Estado & & propria
coletividade — de defendé-lo e de preservi-lo em beneficio das presemtes e fururas
geragdes. " (3TF. MS n. 22,164-0/SP. Julgado em 30-10-1995. DIU em 17-1 1-19935),

Nessa linha de intelecgdo, Frederico Amado dispara que "0 direito ao
meia ambiente ecologicamente equlitbrado & formalmente & materialmenie Jundamenial,
pois além de estar prevista na Lei Maior (aspecto formal), é condigdo indispensdvel para a
realizagdo da dignidade da pessoa humana faspecio material),
of direitos fundamentais. " (Direito Ambiental Esquematizado /4 ad. rev, atual.
Paulo: Método, 2013, p. 24).

Fagina 10 de 34 - 003
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Igualmente, o entic Ministro do Superior Tribunal de Justiga, LUIZ
FUX, destacou que “o meio ambiente ostenta na modernidade valoy inestimdvel para a
humanidade, tendo por isse alcangade a eminéncia de garantia comstifucional.
Consectariamente, a preocupacdo precipua do fulgadar, nestes casos, é em evitar o dano
ao meio ambiente, diveito elevado e protegido a nivel constitucional, ndo padendo ser dadg
interpretagdo fudicial que venha a restringir essa protegde.” (ST, REsp n. S98.281/MG.
Julgado em 02-5-2006. Dle em (1-6-2006),

Vi-ge, desse modo, que o legislador constituinte de 1988, em matéria
ambiental, deu um grande salto no sentido de reconhecer a visho antropocéntrica
protecionista do meio ambiente, considerando-o um bem coletivo essencial que deve ser
preservado como garantia de sobrevivéncia e bem-estar das presentes e futuras geragles, o
que somente serd alcangado mediante o estabelecimento do equilibrio entre as atividades
humanas ¢ 0s processos ecoldgicos fundamentais.

Significativas s3o as palavras de Romeu Thomé a respeiio do tema:

“4 Carfa Magna de 1988 ¢ a grande muioria das
sormas ambientals nacienais € intermacionais sfo ineguivocaments
direcionadas pefa visdo antropocéntrica do meio ambiente, HLals
especificamente pelo anirapocentrisme protecionista. Cabe lembrar que
o Dirello 56 recenfemente, nas tltimas décadas, passoun g abardar
concepelies ambientais. O paradigma phservado, sobretuda a partir da
Revolucdo Industrial, era notadamente o anfropocéntrico uiilitarista,
guando 05 recursos naurais eram explorados intensamente  para
satisfazer a5 necessidades  industrigis‘econdmicas do hamem, sem
qualguer tipo de preccupagie com sua preservagdo, Todavia, a partir de
1930, tragédias amblentais e descobertas cientificas foram importantes
estoping para a mudanga de concepgdo em relagdo oo melo ambiente. O
crascimenta ecomdmico passava a ser condicionado pela preservagdo
ambiental e pela equidade social, O homem contintava sendo o centro
das atengdes e preocupagdes, mas agora o intuifo era alcangar maior
equilibrio na wilizagdo dos recursos nafrais, {) novo paradigma passa
a ser entdo aguele observado aré os dias atuari: CERIrismo

profecionisia.

(i
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A Constitwicdo de 1988, ao dispor ne capuf do ari.
225 gque todos tim o direite ap meio ambiente ecologicamente
equilibrade, adeta a concepodo amtropocéntrica  protecionista  na
medida em gue o melo amblente sauddvel sd pode ser preservado
quande o ser hwmane williza o5 recurses naturals de maneira racienal,
preservando-os, fanie para as presenies quanto para o8 fueluras
geragdes. A Caria Magna prevé a explaragdo da propriedade privada, a
urilizagdo dos recursos naturais, a obrengdo de lucro, mas desde que sefa
respeitada a fungdo social da propriedade, a preservagdo dos recursos
naturais e da legislapde trabalthista, " (Manual de Direito Ambiental. 3°
ed. rev. ampl. ¢ atual. salvador: JusPodivim, 2013, p. 61-62). [sem destaques
fe ariginal

Consoante o art. 97, inciso VI, da Lei n. 6.938/1981, que disple sobre a
“Politica Nacional do Melo Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo ¢ aplicagdo, ¢
dd oufras providéncias”, a criagio de espagos territorials especialmente protegidos pelo
Poder Pablico federal, estadual e municipal, tais como dreas de proteclio ambients], de
relevante interesse ecoligico ¢ reservas extrativistas, constitui um dos instrumentos de
efetivaghio da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Ressalta-se, por oportuno, que o art. 225, §1° incisa 111, da Constituigio
Federal {acima transcrito) incumbe ao poder pliblico o dever de definir, em todas as
unidades da Federaglio, espagos territorinis ¢ seus componentes & serem especialmente
protegidos, sendo a alteragiio e a supressio permitidas somente através de kei, vedada
qualquer utilizagio que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protegdo.

Dentre 08 espagos especialmente protegidos pelas normas ambientais,
destacam-se as Areas de Preservagio Permanente — APP (art. 3*, inciso 11, do Novo Cddigo
Florestal), as Areas de Reserva Legal (art. 3% inciso III, do Novo Codigo Florestal) ¢ as
Uinidades de Conservaghio da Natureza (Lei n. 9.985/20:00),

Mo caso, trataremos das Unidades de Conservagio da Natureza, pois é
esta a natureza juridica atribuida & Reserva Extrativista Guariba-Rooseve

[mportante salientar que o conjunto de unidades d conservacdo detodos
os entes federados forma o Sistema Nacional de Unidades de Con -

Pagena 13 de 34 — 3;
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SNUC. Alids, a Lei Complementar n. 1402011 reforga esse entendimento ao reconhecer
como agdo administrativa ambients] da Unido, dos Estados e dos Municipios, a definigio
dos seus espagos especialmente protegidos.

Nesses termos, ndo ¢ demais afirmar que a implantaglio de unidade de
conservacio e sua efetiva protegdo constiuem deveres da Administragio Pablica,
incumbindo-lhe impedir qualquer utilizagio dessas dreas que possa comprometer &
integridade dos atributos que justificaram a sua criaglo, podendo, ainda, alcangar terras
devolutas e também a propriedade privada, uma vez que a protegdo @ propriedade ndo se
sobrepde ao interesse coletivo,

0 SNUC estd devidamente regulamentado pela Lei n. 9.985/2000, a qual
fixa os objetivas e diretrizes dessa politica, bem assim estabelece normas pare a criagéo,
implantagio ¢ gestio dessas dreas — wnldades de comservapdo — que anseiam especial
protecBo. Alids, o conceito de unidades de conservaglo e suas calegorias encontram-se
delineados no referido texto legal, utilizando-se como técnica legislativa de enquadramento
o critério da intensidade de protegio de tais dreas. fn verbis:

“Art. 2%~ Para os fing previsios nesta Lei, entende-se

P

I — unidade de conservapdo: espago territorial e seus
recursos  ambiemials, incluinde oz dguas  jurisdicionais,  conm
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder

Publico, com obfetivas de conservagdo e limires definidos, sob regime

especial de administragdo. ao qual se aplicam garanfias adequadas de

profecdn

Lol

VT - protegia integral, manutengdo dos ecossisiemas
livres de alteragies causadas por interferéncla humana, admitinds
apenas o wso indireto dos seus atributos nanirais;

[0

XT - wso sustemidvel: exploragdo do ambienre de
maneira @ garantic a perenidade dos recursos ambientuis renovdveis @
dos processos ecoldgicos, mantendo a biodi

vidvel;
Fagina 13 de 3 = M
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XIT - extrativisma: sistema de exploragdo baseado na
coleta e extragdo, de mode sustenidgvel, de recurses nalurais
Frerovivers; " [s=m desiague no ariginall

Arr. 78 - Az unidades de conyervacdo integrantes do

SNUC dividem-se emi dols grapos, com caracterisiicas especificas:

I — Unidades de Protegdo Integral;

I — Unidades de Uso Sustentdvel,

§1% - O objetive bdsico das Unidodes de Proiegdo
Integral & preservar a natreza, sendo admitido apenas o wso indiveto
dos Seus recursos natirals, com excegdo dos casos previstos nesta Lei

§2" = O objetive bdsico das Unidades de Uso
Sustentivel ¢ compatibilizar a conservacio da natureza com o uso
sustentivel de parcela dos seus recursos naturais, [sem destaque no original]

Ji o artigo 14 da Lei do SNUC prevé a composicio das seguintes

categorias de unidades de conservagiio de uso sustentdvel:

CArt. 14— Constituem o grupe das unidades de uso
sustentavel as seguintes caregorias de unidade de CORSEFVACdo:
1 - drea de Protegdo Ambiental:

I~ drea de Relevante interesse Ecoldgico;
I — Floresta Nacional:

1V - Reserva Extrativisra;
V' — Reserva de Fauna:
Fi — Reserva de Desenvalvimenio Sugtentavel: &

Vil - Reserva Particular do Patriminio Natural ™ [sem
destaque no ariginal]

Considerando a natureza juridica atribuida & Reserva Extrativista

Guariba-Roosevelt — unidade de conservagdo de wso sistentive! -, faz-se indispensivel a
transcriglio do art. 18 da Lei do SNUC.

“Art, 18. A Reserva Extraitvisia & tifizada

Pigina 14 de 34 - I
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extrativisma e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na
criagdo de animais de pegqueno porte, € fem come objerivos bdsicos
proteger os meios de vida ¢ a cultura dessas populagdes, e assegurar o
uso sustentivel dos recursos naturals da unidade,

§17 - A Reserva Extrativisia é de dominio pablico,
com uso concedide ds populaghes extrativistas tradicionais conforme o
disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentagdo especifica, sendo que
as dreas particulares incluidas em sens limites devem  ser
desapropriadas, de acordo com o que dispde a lel,

§ 2 A Reserva Exiraiivista serd gerida por wm
Conselho Deliberativo, presidide pelo drgfo responsavel por sug
administrapdo ¢ constituido por representantes de drgdos priblicos, de
organizacies da seciedade civil e das populagies tradicionals residentes
na drea, conforme se dispuser em regulamento e no afo de criacdo da
uniclade.

§ A vishtagdo pablica ¢ permitida, desde que
compativel com os [nteresses locais e de acordo com o disposto ne Flano
de Manejo da drea.

§ 4° A pesquisa cientifica é permitida e incentivada,
sujgitando-se & prévia autorizapdo  do  orgde responsavel  pela
administragde  da  unidade, a5 condichies e restriches por  este
estabelecidas e ds normas previstas em regulamento.

§ 50 Plano de Manejo da unidade serd aprovado
pelo seu Conselho Deliberative,

§ 6 Sdo proibidas a exploragdo de recursos minerais
¢ a caga amadoristica ou profissional

§ ™ A exploragdo comercial de recursos madeireiras
56 serd admitida em bases sustentdveis € em situagles especials ¢
complementares ds  demais  atividades desemvolvidas na Reserva
Extrativista, conforme o disposto em regulamento ¢ no Piano de Manejo

da unidade. " [sem destague no original]

Péging 15 de 34 - 3G
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Vé-se, portanto, gue o objetivo basico das unidades de conservagio de
uso sustentivel é compatibilizar a preservagdio da natureza com o uso sustentavel de parcela
dos seus recursos naturais {art. 18, capur, da Lei n. 9.985/72004), sendo que a intensidade de
protegdo nesses casos € menor gue em relaglo is de protegdo integral,

Impende destacar gue as unidades de conservagio poderfio ser criadas por
ato do Poder Pablico (lei ou decrein), devendo, no ato de eriaglio, indicar: I) & denominagio,
& categoria de manejo, os objetivos, os limites, a drea da unidade e o drglo responsavel por
sua administragio; If)a populagio tradicional beneficidria, no caso das Reservas
Extrativistas ¢ das Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel; 11 a populagio tradicional
residente, quando couber, no caso das Florestas Wacionais, Florestas Estaduais ou Florestas
Municipais; e IV) as atividades econdmicas, de seguranga e de defesa nacional envolvidas
{art. 2* do Decreto n. 4,340/2002, que regulamenta a Lei n. 9.985/2000).

Mo obstante a criagdo possa ser feita por ato leie semsw do Poder
Publico, a sus extingd }) i i
preleciona o art. 225, §1°, inciso I, da CF, fr verhis:

“Arr. 225, Todos tém direite ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de use comum do povo e essencial a
sadia qualidode de vida, impondo-se ao Poder Piiblico ¢ & coletividade o
dever de defendé-lo ¢ preservi-lo para as presentes € futuras geragies.

§ 1" Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

Laf

H - definir, em today as unidades da Federagdo,
€8pagas  Terriloviaiy € Seus componemies a serem  especialmente
protegidos, sendo a alteragdo ¢ o supressdo permitidas somente afravés
de lei, vedada qualguer wtilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protegda”, [sem destague no original]

De forma especifica, disciplina o art, 22, da Lei n, 9,985/2000:

“Art. 22, As unidades de conservagdo sio criadas por
ato do Poder Piblico.
§1°(VETADO)

Piging 16 de 34 - JG
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82" A criagdo de wma unidade de conservagdo deve
ser precedida de extudes téenicos e de comsulta piablica gue permitam
tdentificar a localizagde, a dimensde ¢ os limites mais adequados para
a unidade, conforme se dispuser em regulamento,

§3°No processo de consulia de que traia o §2° o
Poder Phblico ¢ obrigado a fornecer informogées adequadas e
inteligiveis & populagdo local ¢ a outras partes inferessadas.

§4°Na criogdo de Estagdo Eceldgica ou Reserva
Bioldgica ndo é obrigatdria a consulta de que trata o §2° deste artigo.

§5°As unidades de comservagdo do grupe de Uso
Sustentdvel podem ser transformadas fotal ou parcialmente em unidades
do grupo de Protegdo Invegral, por instrumenio normative do mesmo
mivel hierdrquico do que eriow a unidade, desde que obedecidos os
procedimentos de consulta estabelecidos no §2° deste artige.

56°A ampliagdo dos limites de wma unidede de
conservagie, sem modificagio dos seus limites originais, exceio pelo
acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normative do
mesmo nivel hievdrquico do que crion a unidade, desde que obedecidos
os procedimentos de consulta estabelecidos na §27 deste artige.

57" A desafetacdo ou redugdo dos limites de wma

LT
L5

unidade de conservagdo 56 pode ser feitn mediante lei especifica,
destague no original]

No &mbito estadual, igual previsio — alteragdo e supressdo de unidades
de conservapdo permitidas somente mediante el — pode ser visualizada na Constituigio
Estadual, na Lei Complementar Estadual n. 38/1995 (Dispde schre o Cadigo Estadual do
Meio Ambiente) e na Lei Estadual n. 95022011 (Instinn o Sistema Estadual de Unidades
de Conservagdo). Vejamos.

Constituicko do Estado de Mate Grosso!

wdri. 263 Todos 1ém diveito ao meip ombiente

ecologicamente equilibrado, bem de use comum do pove e essencial &

sadia qualidade de vida, impondo-se ao Est plos € a

Paging §7 de 34 =16
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coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes ¢
fithiras geragdes.

Pardgrafo unice. Pare assegurar a efetividade desse
direlto, Incumbe ao Estado:

Lifs

X - criar, Implantar ¢ adminisirar unidades e
conservagde estaduais ¢ municipais vepresentativas dos ecossistemas
existentes ne Estado. restaurands seus processoxs ecologicos essencials,
sende o alteraglo ¢ a supressdo permitidas somente atravéds de fei
vedada qualquer wiilizagde gue compromela a integridade dos arributos

gue fustifiguen suga profegdo; " [sem destague no original]

Lei Complementar Estadual n. 381995 (Codigo Fstadual do Meio
Ambiente), conforme as alteragdes e introdugdes promovidas pela Lei Complementar
Estadual n. 232/2003:

“Arr. 3B A crlaplo de uma unidade de conservagdo
deve ser precedida de estudos técmicos e de consulta piblica que
permitam identificar os atvibutos ecoldgicos, a localizagdo, o dimensdo ¢
o fimites mais adequados para a unidade,

41" As Unidades de Conservagdo a serem criadas
deverdio preferencialmente estar elencadas coma dreas prioritdarias para

canservagde por estudoy réonicos-cientificos.
§2° A desafetacdo on redugdo dos limites de wma
unidade de conservagdo so pode ser feita mediante lei especifica, que

deve ser precedida de estudos técnicos ¢ de consulta piblica, " [sem
destague no original]

Let Estadual n. 9502/2011 (Institui o Sistema Estadual de Unidades de

Conservagdio - SEUC):
Art. 30 As Unidades de Conservagdo sdo criadas por
ato do Poder Piblico & devem ser precedidas de estudos itécnicas

compreendende a cavacterizagdo ambiental, socioecon neliciric

€ de consulta publica que embasem sua criagdo e

localizagdo, a dimensdo e os limites mals adequ
Pigina 18 de 34~ MG
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L.
§4° A desgferagdo ou redugdo dos limites de uma
Unidade de Conservaglio 56 pode ser feita a partir de estudo téenico &
consulta piblica, mediante especifica (sic). ' [sem destague no original]

Ve-se, desse modo, que a legislaglio exige lei especifica pars a alteraglio e
a supressio de unidades de conservagiio da natureza, a qual deve ser precedida de estudos

téenicos e de consulta pablica.

3. RESERVA EXTRATIVISTA GUARIBA-ROOSEVELT, PRETENSAQ INICIAL,
ATO ADMINISTRATIVO. ONUS DA PROVA. DECLARACAO DE
NULIDADE DO DECRETO LEGISLATIVO N, 51/2014.

Inicialmente, mostra-se imperioso contextualizar o8 atos normativos gue
foram praticados pela Administracio Publica em relagio a criagio, & ampliagio e 4 redugao
dos limites da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt, para que melhor s¢ja evidenciada a
gun atual situagdo juridica.

A supracitada RESEX foi eriada em 19 de junho de 1996 mediante &
edigdo do Decreto Estadual n. 952/1996 e ratificads pela Lei Estadual n. 7.164 de 23 de
agosto de 1999,

Confira-se o teor do art. 1% da Lei n. 7.164/1999:

“Art. 1" - Fica criada a Reserva Extrativista Guariba-

Roosevelt, com drea aproximada de 57.630ha (cinguenta e sete mil

selscentos e frinta heciares). localizada no Municipio de Aripuand.

compreendida dentro do seguinte perimerro. {omissis) "

Em ato posterior, houve a edig@o da Lei Estadual n. 8.680 de 13 de julho
de 2007, que “Dispde sobre a ampliagdo das dreas da Estagdo Ecoldgica Rio Roosevell ¢
da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelr, disciplina a regularizagde fundiaria dos
ocupantes da drea denominada 4 Reservas, e dd outras providéncias”, ampliande os
limites da RESEX em mais 80.462ha (oitenta mil quatrocentos ¢ sessentn e dois hectares),
conforme art. 1%, fn verbis:

“Art. 17 - Ficam ampliadas as d imites da

Estagdo Ecoldgica do Rio Roosevelt em mais 43, &ha (guarenio . rés

mil cenlo e sessenta e olto hectares), total

Piging 1% de 34 = JG
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96 [68ha fmoventa e seis mil, cento e zessenta e oite hectares;, e da
Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt em mais 80.462ka (oitenta mil,
quatrocenfos ¢ sessewia ¢ dois  hectares),  rotalizando-se
aproximadamente [38.092ha (cento ¢ trimta ¢ oito mil, ¢ noventa e dods
hectares), sitwadas no Municiplo de Colniza, corforme disposto nos
Artigos 6% 7 desta el " [sem desiagque no origieal).

Todavia, a supracitada norma legal gue ampliou os limites da Reserva
Extrativista Guariba-Roosevelt foi declarada inconstitucional pelo e, Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso (ADI n, 107240/2013. Julgada em 28-8-2014).
Nio obstante a declaragio de inconstitucionalidade da Lei Estadual n.
8.6B0/2007, editou-¢e a Lei Estadual n. 10,261, de 22 de janeiro de 2015, que “Discipling a
regularizagde fundigria dos ocupantes da drea denominada 4 Reservas e dd ourras
providéncias ", dispondo em seus artigos 1° e 8%
“Art. 1% < A unidade de Conservagdo Reservi
Extrativista Guariba-Roosevelt, criada pela Lei n® 7,164, de 23 de
agosto  de 1999, Jocalizade nos  Municipios de Colnlza/MT e
Aripuand/MT, possui drea aproximada de 57.630,00ha (cinguenia ¢ sete
mil, seiscentos e trinta hectares) e apresenta os limites e confrontacdes
descritas abaixo;
[..]
Ari. &7 - Fiea revogada a Lei n. 8.688, de I3 de fulho
de 2007, que dispde sobre a ampliagdo das dreas da Extagdo Ecoldgica
Rio Roosevelt ¢ da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt, discipling o
reguiarizacdo finmdidria dos ocupantes da dreq denominada 4 Reservas,

& dd outras providéncias ", (sm desingue no crigisal),

Pelos dispositivos acima transcritos, verifica-se que a Lei Estadual n.
10.261/2015 fixou como limites da Reserva Exirativista Guariba-Roosevelt aqueles
estabelecidos pela lei crindora — Lei Estadial n, 7.164/1999, No entanto, na pritica,
reeditou a Lei Estadual n. 8.680/2007 no sentido de compensar o dano ambiental causado
na area denominada 4 Reservas com as dreas da Estacio Ecoldgica i
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Cirossa, a gual fol julgada procedente, por unanimidade, pelo e TIMT (ADI n. 15765/201 5.
Julgada em 23-4-201 5},
Inobstante a isso, o Estado de Mato Grosso editou o Decreto Estadual n.
%9, de 13 de abril de 2015, ampliendo, novamente, os limites da Reserva Extrativista
Guariba-Roosevelt nos seguintes termos:
“Art. 1" - Fica ampliade a drea do Reserva
Extrativista Guariba-Roosevelt, gue fol crioda pelo Decretao n, 9521, de
19 de junho de 1996, localizada nos Municipios de Aripuand ¢ Coiniza,
totalizando aproximadamente 164.224,00 ha {cenfo ¢ sessenia ¢ quarro
mil duzentos e vinte ¢ guatro hectares), e perimetro de 654,74 km, tendo
o5 seguintex limites ¢ confrontapdes:
Ll
Art. 2" - A Reserve Extrativista Guariba-Roosevelr,
tem como objelivo assegurar a conservagdo dos recursos narurais ng
drea através da explorapdo autossustentavel a ser promovida pela
popwlacdo tradicional residente em seu tevritdrio,
Art 3° - Considera-se populagdo ifradicional da
Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt o5 ribeirinhos e as vibeirinhas
Gue nasceram &'ou se erigram na beira dos rivs Roosevelf e Guariba;
que sdo seringuelras efou filhos de seringueiros; que vivem de exfragdo
de ldtex de seringa, de coleta de castanha, de coleta de dleo de copaiba,
de fazer artesanalo e manefar owtres recursos da floresta; que se
alimentam do peive, da coga, da roga de subsisténcia e da criapdo de
animais; que tem costumes tradicionals e que se reconhecem entre i
como Populacdo Tradicional,
Art, 4" = Caberd a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente - SEMA/MT administrar a Reserva Extrativista Guariba-
Raosevelr, adotando as medidas necessdrias para sua implantagdo e
controle, nos termas do art. 18 e seguintes da Let Federal no 9.983, de
18 de julha de 2000- SNUC, & nos rermos do arl. 19 e seguintes da Lei

e, Mo
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AUTOS N. 1279-93.2017.811.0082 (Cdd. 33.988)
Secretarla de Estado de Gestdo, e acompanhar o cumprimenito deas
condicdes nele estipuladas, na forma da lei,

Art. 5% - Ficam declarades de interesse social, para
fins de desapropriagde, na forma da Lel Federal no 4.132, de 10 de
setembro de 1962, ox imdveis rurals de legitimo dominio privade ¢ suas
benfeitorias que vierem a ser identificados nos Hmites da Reserva
Extrativista Guariba- Roosevelt, " [sen desmque 0o arigin]

Por fim, a Assembleis Legislativa do Estado de Mato Grosso promoveu a
edigio do Decreto Legislativo n. 51, de 21 de dezembro de 2016, contendo a seguinte
redagdio:

“Art. " Ficam sustados os efeifor do Decreto

Caovernamental n® 59, publicado mo Didrie Oficial do Estado de Maro

Grosso no dia 13 de abril de 2015, gue amplia os limites da Reserva

Lxfrativista Guariba-Rogsevell, ¢ da outras providéncias

Art, 2" Este Decreto Legislative entra em vigor na data
de swa publicagdo. ™

Segundo o MPE, o Decreto Legislative n. 51/2016, ao promover a
reduglo dos limites da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt, incorreu em vicio de
inconstitucionalidade, devendo, portanto, ser declarado nulo, tendo em vista o5 efeitos
negativos que produz ne dmbito da proteciio ambiental,

Pois bem,

Conforme destacado no item 1. da presente sentenga, os dispositivos que
compdem o Decreto Legislativo 51/2016 nfo possuem a natureza de nomma legal
propriamente dita. mas sim de ato administrativo, pois ndo se revestem das caracteristicas
de abstragdo e generalidade, uma vez que se destinam, unicamente, a sustar as disposigies
do Decreto Estadusl n. 59/2015 que amplia os limites da Reserva Extrativista Cluariba-
Roosevelt,

Infere-se, por oportunc, que os efeitos — concretos — descjados pelo
legislador com ¢ ato normativo ors impugnado somente nio foram experimentados pela
sociedade mato-grossense em razfio da decisio liminar proferida na
(fls. 383/391),

coletiva
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AUTOS N. 1279-93.2017.81 1.0082 (Cad. 33.988)

Desse modo, a matéra deverd ser vista levando-se em consideragio os
preceitos de Direito Administrativo, em especial o gque preceitua em relagio aos atos
administrativos,

Sabe-sc que a Administragio Piblica se manifesta mediante a emissio de
atos administratives, sendo compreendidos como a “exteriorizacio da vontade de agenies
da Adminisracdo Publica ou de seus delegaidrios, nessa condigdo, que. sob regime de
direito prblico, vise & produgdo de efeitos furidicos, com o fim de atender o inferesse
priblico”, (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 19
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 92),

Aplica-se sos aos administratives o regime juridico administrativo, ou
seja, aquele em que se estabelece certa supremacia do interesse publico para com o interesse
particular,

(s atos administrativos produzem efeitos juridicos imediatos, alterando,
desse modo, a situaglo juridica do destinatirio do ato, seja adquirindo, transferindo,
modificando, extinguindo ou declarando um direito, bem assim imponde uma obrigagho.

Wo entanto, para que o ato administrativo exista validamente, produzindo
os efeitos desejados, imprescindivel o atendimento dos seguinies requisitos/elementos:
competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

Nfo ¢ demais lembrar que, em razio do mandamento constitucional
sontide no art. 5%, inciso XXXV (indeclinabilidade da jurisdigdio), o ato adminiztrativo se
sujeita ao controle judicial (Sistema da Unidade de Jurisdige). No entanto, o Poder
Judicidrio, guando atua no exercicio da fungdo jurisdicional, somente poderd anunlar ios
administratives quando eivados de ilegalidade ou ilegitimidade, sendo-lhe vedade o
pronunciamento & respeito da conveniéncia e oportunidade do ato (mérito administrative).

Oportuno ressaltar que & anulagio de ato administrativo, seja aquela
realizada pela propria Administragho Plblica, seja pelo Poder Judiciario, opera efeitos ex
fume, ou seja, retroage & dpoca em que o mesmo fora praticado, invalidando, por
conseguinte, 0s efeitos passados, presentes ou futuros do ato anulado,

Impeorta destacar, ainda, que os atos administrativos gozam dos atributos
da presungfio de veracidade (os fatos descritos pelo agente administrativo s30 tidos como
existentes) e legitimidade (o ato praticado pele agente administraty T i feito em
conformidade com o dirgitn), Tais atributos implicam na transferénia do dnus @a de
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invalidade de ato administrative para quem a invoca, conforme leciona Hely Lopes
Meirelles:

"Qutra consequéncia da presungdo de legitimidade ¢
veracidade & a fransferéncia do dnus da prova de invalidade do aio
adminixfrative para guem a invoea. Cuida-se de arguicdo de milidade
do ata, par vicio formal ou idecldgico ou de motive, a prova do defeito
apontads ficard sempre a cargo do impugnante, e até sua anulagio o aro
terd plena eficdela " (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro, 37 Ed., Malheiros Editores. p. 163). [sem dsstagque no arigiai]

Mediante a presente aglo coletiva, o MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL busea a declaragiio de nulidade do Decreto Legislativo n. 51/2016.

Segundo o requerente, a reduglo de unidade de conservagio ambiental
somente pode ser realizada por meio de lei especifica, precedida de estudos técnicos &
consulta popular, requisitos que nio foram observados no caso especifico, uma vez que a
redugdo dos limites da Reserva Extrativista Guariba-Rooseveli foi realizada mediante
decreto legislativo, furtando-se dos estudos téenicos e de consulta popular, situagfies que
contrariam o elementos forma ¢ motivo do ato administrative, ensejando a sua nulidade.

Para melhor elucidar a matéria, passo a andlise individualizada de tajs
elementos do ato administrative que, segundo o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL,
apresentam defeitos que invalidam o Decreto Legislativo n, 51/2016.

3.1 QUANTO AO ELEMENTO FORMA.

De inicio, esclareca-se, por oportuno, que a forma do ate administrativo
afigura-se como seu elemento exteriorizador, o mode pelo qual se apresenta  &os
sdministrados e & propria Administragio Pablica.

[mportante mencionar que nem sempre ha uma forma especifica previsia
em lei pars a pritica de determinado ato. No entanto, quando isso ocorrer - Jef
expressamente exigie determinada forma — o elemento forma passa a ser tratade como
vinculado, afastando, por conseguinte, eventual discricionariedade do administrador m
pratici-lo,

Desse modo, a inobservincia da forma esta
validade do ato acarretard a sua nulidade, uma vez que ndo ¢ possivel a sua convalidacio

quando 4 lei estabelece determinada forma como essencial 4 sug va
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AUTOS N, 1279-93.2017.811.0082 {Cdd. 33.988)

No caso, infere-se que a requerida ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MATO GROSS0, ao editar o Decreto Legislative n. 51/2016, suprimiu
grande parte da drea da Reserva Extrativista Guariba-Roosevell, pois, ao sustar o8 efeitos do
Decreto Estadual n. 59/2015, reduriv os seus limites — /64,224 W) ha (cento e sessenta e
quatrg mil duzentos e vinte e guarro hectares) — fqueles onginariamente estabelecidos no
Decreto Estadual n. 95271996 - 57.630ka (cinguenta ¢ sete mil sefscentos ¢ frimia
hecrares) -, consubstanciando verdadeira afronta aos dispositivos constitucionais (CF, art.
225, §1° inciso [1I; & Constituigio do Estado de Mato Grosso, art. 263, pardgrafo dnico,
inciso X) e infraconstitucionais (Lei n. 9.985/2000, art. 22, §7°; Lei Complementar Estadual
n. 38/1995, an. 38, §2° e Lei Estadual n. 9.502/2011, a1, 30, §47) gque exigem a ediciio de

) 3 ades de conservacio, a qual deve ser
preeadida de estudos téenicos e de consulta plblica, conforme redaces transcritas no flem
2 da presente sentenga.

Importante ressaltar que o decreto legislativo — instrumenta normative
wtilizado para sustar os efeitos do Decreto Estadual n. 59/2015 —, segundo Vicente Paulo e
Marcelo Alexandring, constitui  “espéeie mermativa primdria, de hievarquio  legal,
integrante do processo legislative, privativa do Congresso Nacional, para o trato de
matérias de sua competéncia exclusiva” (Direito Constitucional Descomplicado. 11* ed,
rev. ampl. ¢ atual. 5o Paulo: Métoda, 2013, p. 581},

Tal espécie de ato normativo encontra previslo no art. 37, inciso V, da
Constituicio do Estado de Mato Grosso, reproduzide no art. 165, inciso ¥, e melhor
explicitado no art. 170, ambes do Regimente Interno da Assembleia Legislativa. Confira-se
a redaglo deste Gltimo dispositivo:

“Art. I70, Decreto Legislative é agquele que possui

esséncia hievdrquica de Lei Ordindria, embora ndo seja submerido d

sangido governamental, ¢ & wilizada para o exercicio da competéncia

exclusiva da Assembleia Legislariva contida na Constitwigdo Estadual,

denlre oulras:

I - autorizar o Governador ¢ o Vige-Governador o se
ausentarem do Estado, quando a auséncia exceder a quinze dias, e do

Pais por gualquer rempo;
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I - sustar os atos normatives do Poder Executivo que
exorbitem de poder regnlamentar ou dos lmires da delegagdo
legistativa;

T - autorizar, por dols fergos de seus membros, o
instauracde de processo contra o Governador, o Vice-Governador ¢ os
Secretdrios de Estado;

IV - gurorizar refovendo @ convocar plebiscire;

¥ - suspender o execugdo, rotal ou parcial, de Lei ou
ato normariva estadnal, declarado inconstirucional por decisdo definitiva
do Tribunal de Justica;

VI - destituir, por deliberagio da maioria absoluta dos
Deputados, na forma da lei complemeniar, o Procurador-Geral da
Justivg e o Defensor Piblico Gerall ™

Dentre aquelas situagBes que autorizam o mangjo do decreto legislativo,
destaca-se na presente hipdtese a sua utilizaglo para sesiar os afos normaiives do Poder
Executive que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegacio legislativa
{inciso IT do art, 1 70 do Regimento Intemo da ALMT).

Messe ponto, importante ressaltar que a legislaglio plitria autoriza o Poder
Publico criar, e até mesmo ampliar, unidades de conservaglo mediante lei ou decreto do
Chefe do Poder Executivo federal, estadual ou municipal. Assim, niio hi que se falar que o
requerido ESTADND DE MATO GROSS0, ao editar 0 Decreto Estadual n. 59/20135, tenha
exorbitado do seu poder regulamentar, tampouce ultrapassado os limites da delegacio
legislativa.

Alids, o item 9 do ANEXO RELATORIO FINAL DA CST que compde a
Justificativa que ensejou o Decreto Legislativo n. 51/2016, reconhece que as “unidades de
conservagdo poderde ser criadas por alo do Poder Publico, que pode ser wma LEI ou
DECRETO, mas apenas extintas ou reduzidas por lel nos termos do art, 225, §1° IIf, da
CRFB". Ainda assim, utilizou-se de instrumento legislativo — decreto legislative —
improprio para promover a supressdn/reduciio da drea da RESEX Guariba-Roosevelt,

Para arrematar o assunto, franscrevo a seguinte ligio
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nma drea ambientaimenie profegida somente sdo admifiday medianie lei
Formal, mas & silente em relagdo & mia instinledo. Ao exigir o rigor do
processo fegislative para alieregdossupressde de espage protegide, o
intuire do legisfador constituinte foi dificultar a redugdo dessas dreas,
em detrimento da facilitagdo da swa criagdo, facultando-se ao poder
publice a opgdo entfre a via administrativa (decrefo) ou a legisiativa (Tei)
para fins de institufgdo,

2

Importante sublinkar gue a ampliagdo dos fimites de
uma UC rambém pode ser feita por decreto do Chefe do Executive pu
por lei especifica, de acordo com o §6° do artigo 22, que, em redagdo
ponco elara, determing que a ampliagdo dos limites de uma UC por
decreto so & admitida guando ha estrita manutengde da sua delimitapdo
origindria. lsso porgue pode ocorrer situagdo em que haja empliagda da
area total de wma UC via supressdn de parcela de sua drea origingria &
‘compensacda’ da parte suprimida com a neva drea acrescida, Messes
casos em que hi supressdo de parte da UC original, a referida
alterapdo somente serd permitida através de lei especifica, em respeito
ao artige 223, §I% inciso T da CF/88, ¢ ndo por decreto, #is que a
defimitagdo origindrig de wma UC somenre pode ser reduzida por lei
formal fart. 22, §79.

foed.

€ intwite do legislador consdiuinte e do
infraconstitucional é tormar dificultose o procedimento legal de
alteragdo on supressdo de uma drea ambientalmente protegida,
facilitando a sua instituigio, em respeito ao preceito constitucional de
protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrada. Ora, como
analisado no item 4, a CF/88 e a lei do SNUC ndo exigem lei formal
para a criagde de uma unidade de conservagdo, o que auforiza Sud

instituigdo até mesmo por mero decreto do Poder Execurivo. cufo

gue a alteragdo ou a supressde de wma UC
Piging 17 de M= G
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através de lei formal, excluindo automaticamente o decreto do Executivo
camo instrumento hdbil para tanfo. Exige-se, portante, ¢ procedimento
legislativo formal, mais complexo, para a supressdo ou alteragdo de
uma drea ambientalmente protegida, em prol do melo ambiente.”
{(Manual de Direito Ambiental. 3" ed. rev. amal. e ampl. Salvador:
JusPODIVM, 2013, p, 207-411). [sem destaque ne original]

Por tode o exposio, diferemtemente do sustentade pela Tequerida
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, o Decreto
Legislativo n. 51, de 21 de Dezembro de 2016, ao promover a redugiio dos limites da
Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt, estabelecidos pelo Decreto Estadual n. 592015,
néo observou a forma prevista em dispositivos constitucionais (CF, art. 225, §1° inciso I11;
e Constituigho do Estado de Mato Grosso, art. 263, parfgrafo dnico, inciso X) e
infraconstitucionais (Lei n. 9.985/200, art. 22, $7°; Lei Complementar Estadual n. 38 19935,
art. 38, §2° e Lei Estadual n. 9.5022011, art. 30, §4%), especialmente guanto & edigiio de
i ifica, mediante procedimento legislativo formal, precedida de estudos téenieos

31 QUANTO AQ ELEMENTO MOTIVO,
O elemento motive do ato administrative infere-se como sendo o

pressuposto de fate ou de direitn/mormative cuja verificagio autoriza ou determina a

realizagio do ato. Em outras palavras: o motivo € o que leva o administrador pablico (lato
Fensn) a praticar o ato,

MNesta linha de intelecgdio, leciona José dos Santos Carvalho Filho:

“Tende em conta o tipo de sitwagdo por forca da qual
& ato é praticado. classifica-ze o motive em motive de direito e motivo de
Jata, Motivo de direlto é a sitwagdo de fato eleita pela norma legal como
ensejadora da vontade administrativa. Motivo de fato ¢ a pripria
sitwagda de fata ocorvida no munde empirico, sem deseripdo na norma

fegal.
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legalidade que narieia a Adminisiragdo. Caracterizar-se-a. desse mada,
a produgdo de ato vinculado por haver estrita vinculagdo do agente o lel.

Diversa € o hipotese quande a lei nde delineia a
simacdo fatica, mas, an contrdrio, fransfere ao agente o verficacdo de
sua ocorréncia atendends a critérios de cardter administrativo
feonveniéncia e aportunidade). Nesse caso é o proprio agente que elege
a sitwagdo faica geradora da vomtade, permiiindo, assim, malor
liberdade de atuapdo, embora sem afastamento dos principios
administratives. Desvinculado o agente de gualguer sireapdo de fato
prevista na lel, sua  atividade reveste-se de  discricionariedade,

redundando na prética de ate discriciondgrio, " (Obra citada, p. 104).

Nessa esteira, Maria Sylvia Zanella Di Pietro sintetiza:

“Motivo € o pressuposto de fato e de direilo que sérve
de findamenta ao aio adminlsirative,

Pressuposto de direito é o dispositive legal em que se
baseia o ala,

Pressuposto de fata, como o proprio nome indica,
corresponde ao comjunto de circunstdncias, de acontechmentos, de
sitvapdes que levam a Administragdo a praticar o afo.” {Direito
Administrative. 21* Ed. 530 Paulo: Atlas, 2008. p. 195).

J4 foi dito em tépico anterior — irem 2 — que a Lei da Politica MNacional do
Melo Ambiente {Lei n. 6.938/1981) prevé gque a crisglo de espages territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual ¢ municipal, tais comd dreas
de protegiio ambiental, de relevante interesse ecolbgico e reservas extrativistas, constitul um
dos instrumentos de efetivagiio da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. &°, inciso VI),
estando devidamente regulamentado pela Lei n. 9.9852000, a qual institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservaglio a Natureza — SNUC, disciplinando em seu art. 22 a
criagio, a alteragdo ¢ alé mesmo a supressio de unidades de conservaglo. fn verbis:
" Art. 22, As unidades de conservagdo sdo criadas por
ato do Poder Pablico.
§1% (VETADO).
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§2°A criggde de uma unidade de conservagio deve
ser precedida de estudos técnicos ¢ de consulta piblica que permitam
identificar a localizapdo, a dimensio e os limites mais adequados para
a wnidade, conforme se dispuser em regilamento.

§3°No processo de consulta de que trata o §2° o
Poder Publico & obrigado a fornecer iwformaogbes adeguadas e
imteligivels & populagdo local e a outras partes interessadas.

§4°Na criagdo de Estapdo Ecologica ou Reserva
Biologica ndo é obrigatdria a consulla de que traia o §2° dexte artiga,

§3°As wnidades de conservapdo do grupo de Uso
Sustentavel podem ser transformadas total ou parcialmente em unidades
do grupo de Protegdo Integral, por instrumento normative do nesmo
nivel hierdrquice do que criou a unidade, desde que obedecidos os
procedimentos de conswlta extabelecidas no §2° deste artigo,

§6°A ampliapdo dos limites de wma unidade de
conservagde, sem modificacdo dos seus limites originais, exceto pelo
@créscimo praposte, pode ser feita por instrumente normative do
mesme nivel kierdrquice deo que crion a unidade, desde que obedecidos
as procedimentos de consulia estabelecidos mo §2° deste artigo

§7° A desaferagdo ou redugde dos limites de uma

unidade de conservagio 5o pode ser feita mediante fei especifica.” [sem
destnguee no orlginal]

Considerando que o Decreto Legislativo n. 51/2016 alterou os limites da
RESEX Guariba-Roosevelt, reduzindo-os, infere-se que os motivos de direito encontram-se
consubstanciados no §7° da Lei n. 9.985/2000, acima transcrito.

No entanto, 08 motivos de fato, utilizados para a edigio do ato normativo
impugnado, encontram-se divorciados da finalidade almejada pelo legislador ao instituir a
figura de unidade de conservagio como espago territorial e seus recursos ambisntais,
ncluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
imstituido pelo Poder Pablico, com chjetives de conservagdio e limites defini

especial de administraglo, ac qual se aplicam garantias adequa el m.
9.985,/2000, art, 2%, inciso 1),
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Infere-se da JUSTIFICATIVA que subsidiou a edicio do Decreto
Legislativo n, 51/2016 (. 67):

“Trom-se  de uma proposicde  legislativa  na
modalidade de Decrete Legislative que visa sustar oz éfeitos do Decreto
Governamenial n® 58, publicado em |3 de abril de 2015 gue disciplina
sofwe @ ampliopde dos [imites da Reserva Extrarivista Guariba-
Roosevell

G Decreto Governamental n® 39, no ate de rua
publicagdo causou imimeros impactos soclais e o poder legislativo
sensivel as guestes amblentals e atento sos ates do Poder Executivo de
imediato reagiu e por requerimento do Deputado José Domingos Fraga,
requeren o Instalagdo de wma Cdmara Setorial Tematica-CST, para
estudar com prafundidade o medida governamental,

O Presidente da Assembleie Legislariva, no uso daos
atribuigdes legats [ ], instala @ Cdmara Setorfal Temdfica comt o
objetivo de avaliar, acompanhar, discutir ¢ propor medidas referentes ao
processe de regularizagdo fundidria da drea de terras denominadas 4
Reservas ', localizada nos Municipios de Terra Nova do Norte e Nova
Guarita; ¢ @ redefinido dos limites da Reserva Extrativista Guariba -
Rooseveli, localizada no Municipio de Colniza, previsto no Decreto n°
59 de 13 de abril de 2015, pelo prazo de 180 {cento e oitenta) dias,
prorrogdveis por igual periodo,

f.

(s trabalhes foram Sendo conduzidos pelo periode de
um ano, durante este lapso lemporal foram promovidas reunides
piiblicas na localidade, foram ouvidas diversas pessoos que gueriam
prestar informagdes, analisados documentos e mo dia 12 de julho de
2016 foi realizado Audiéncia Piblica, no Auditdrio Licinio Monteiro, na
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso para apresentagdo do
Relatério Final dos estudos realizados pela Cdmara Setorial Temdtica-
CST.
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AUTOS N, 1279-93.2017.811.0082 (Cdd. 33.988)
Roaosevelt e ouro corte epistemaldgico do nosse objeio de estudo € o
pressuposto de que a instituigdo da Reserva Extrativista atendeu a todoy
a5 requisitos legais para o Sua constituicdo com especial énfase aos
artigas 225, §1°% HI CF, 22 da lei 9985/00 e 2° do decreta 4340002, assim
camo mencionar a presuncdo relativa de constitucionalidade que possui
fodo ato normativo, inclusive as feis ¢ os decrefos que criaram ou
ampliaram o perimefro do RESEX se preenchidos os requisitos de
validade para a criagde efou ampliogdo de wma Reserva Extrativisia,

guaiy sejam, estudos récmicos e consulta piublica, ™

Diversamente do que constou na mensagem que o subsidiou, bem assim
do sustentado na contestago apresentada pela requerida ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE MATO GROSS0, mexistern nos autos a comprovacho da realizagio de
estudos e/ou relatorios técnicos que pudessem subsidiar a reduglo dos limites da Reserva
Extrativista Guanba-Roosevelt nos termos efetivados pelo Decrelo Legislative n. 51/2016.

lgualmente, nfio restou demonstrado nos mutos, de forma satisfatdria,
amplo debate com a sociedade mato-grossense a respeito da diminuicio dos limites da
mencionada RESEX, notadamente da populagio diretamente envolvida, desprestigiando,
inclusive, o principio da participagio comunitdria, corolirio do direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado,

Nesse contexto, facil constatar que os aspectos ambientais ndio foram
adequadamente observedos quando da elaboragio © aprovagio do Decreto Legislativo n.
51/2016, tendo o legislador se afastado da orientagdo geral contida na Constituigio Federal
de 1988, de que a concepglo de meio ambiente nfo pode ser restringida a valores
meramente econimicos e/ou preocupagdes Gnicas e exclusivas com o bem-estar do
individuo considerado em si mesmo, consubstanciada na visdo antropocéntrica
protecionista.

Assim, além da utilizagdo de instrumento normativo equivocado para a
redugio de limites de uma unidade de conservagdo, infere-se que o ato impugnado nio foi
precedido de estudos técnicos, tampouco de consulta popular,

Ademais, como consectirio do direite fundamental io ambiente
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quando ameagadas por medidas legislativas elou executivas. Nesta perspectiva, Romeu
Thomé destaca;

"Em sentido amplo pode-se aflrmar que a garantia da
proibigdo de refrocesso tem por objerive preservar a bloco normativo —
constitucional e infraconstitucional — fa consolidade no ordenamento
Juridico, sobretudo naguilo em que preiende assegurar a fruigdo das
direitos fimdamentais, impedindo ou gsvegurando o confrole de atos que
verflam a praovacar @ Sug supressdo ou restrigdo dog niveis de efetividade
vigentes dox direitos fundamenials.

Lt

A profbigde de rerrocesso deve artuar, em termos
gerais, como uma garantia constitucional do cidaddo contra a agdo do
Poder Legislativo & do Poder Executive, no infuito de proteger o8 Seus
direitas fundamentais consagrados pelo ordenamento juridice ™. (Op. cit.,
p. £9).

Loge, ndo se admite inovaglio no campo legislativo que venha a suprimir
legislagio que tenha por finalidade a tutels do meio ambiente, salvo se o seu abjetivo &
ampliar essa prote¢lio, o que nfo se verifica em relaghio ao Decreto Legislativo n. S1:2016
que, repita-se, #o sustar 0s efeitos do Deereto Estadual n. %2013, promoveu retrocesso
legislativo da tutels ambiental jé consolidada, pois implicou em significativa reduglo dos
limites da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt, de 164.224,00ha (cento e sessenta ¢
guatro mil duzentos e vinte e quatro hectares) para 37.630ha (cinquenta ¢ sete mil
sciscentos e trinta hectares), conforme amplaments exposto, em evidente afronta ao

principio da vedagfo do retrocesso ecoldgico,

4. DISPOSITIVO.

Pelo exposto, com fundamento no art. 225, §1% incise III, da
Constituigio Federal, art, 263, pardgrafo tmico, inciso X, da Constituigio do Estado de
Mato Grosso, art, 22, §7°, da Lei Federal n. 9.985/2000, art. 38, §2°, da Lei Complementar
Estadual n. 381995 e art. 30, §4°, da Lel Estadual n. 95022011, JULGO
PROCEDENTES os pedidos contidos na inicial, ratificando, po
&s fls. 383/391, por conseguinte:

. a liminar copeedida
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4.1. DECLARO NULO o Decreto Legislative n. 51, de 21 de dezembro de 2016
{Susta os efeitos do Decreto Governamental n. 59, de 13 de abril de 2015);

42. DETERMINO o cancelamento da wamitaghc de todos os processos de
regulanzagio e legitmagdo de posse de dreas inseridas na drea piblica ou devoluta
da Reserva Extrativists Guariba-Roosevelt;

4.3. CONDENO o requerido ESTADC DE MATO GROSSO na obrigagio de nio
farer, consistente na nfio emissfio de ttulos de propriedade na drea piblica ou
devoluta da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt, de acordo com os limites
estabelecidos no Decreto Estadual n. 59, de 13 de abril de 2015; ¢

4.4. CONDENO o requerido ESTADO DE MATO GROSSO na obrigagio de fazer,
consistente no levantamento fundidrio e ma arrecadagio das temas devolulas no
interior da Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt, com a finalidade de incorpora-
las, se winda nio foram, ao patrimdnio do ESTADO e destind-las, definitivamente,
4 Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt, assegurando a sua indisponibilidade.

Por fim, JULGO EXTINTO o processo com resolugio de mérito, nog
termos do art. 487, inciso [, do Cédigo de Processo Civil.

Sem custas e honorinos advocaticios (art. 18, da Led n. 7.347/1985).

Decarrido o prazo para a interposico de recurso m]unuiﬁn{: obzervadas

as formalidades legais, remetam-se o3 autog @0 e Tribumal de Justica do Esfado de Mato
Cirasso, nos termos do artige 496, inciso I, do Cddigo de Processo Civil.

| ]
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