Vistos, etc.

Trata-se de pedido de reconsideracdo do deferimento parcial do pedido de tutela
antecipada, formulado pelo Sindicato dos Servidores Penitenciarios do Estado de Mato
Grosso — SINDSPEN/MT, argumentando, em sintese:

Que a greve ¢ fruto do descaso do Estado em atender os pleitos da categoria, mormente
quanto o acordo entabulado foi descumprido; o préprio acordo previu a retomada da
greve em caso de descumprimento da avenca; ao ser fixado o percentual de 70% acabou
por desnaturar a prdpria greve, que é a Unica forma de fazer valer os seus direitos; a
cartilha da greve estabeleceu pormenorizadamente quais seriam os servicos inadiaveis e
a manutencdo de todos os servicos representa uma comodidade para o Estado que se
encontra em mora ao Ndo cumprir 0S Compromissos anteriormente assumidos.

Finaliza requerendo seja reconsiderada a decisdo proferida a fim de “...autorizar a
interrupcdo dos atendimentos a advogados, oficiais de justica (exceto alvaras de soltura
e mandado de prisdo), bem como a suspenséo por razdes de seguranga do banho de sol,
recebimento de compras (ninguém esté4 passando fome nos presidios a justificar tal item
como servigo essencial), suspensdo das visitas, suspensdo das assisténcias penais
educacionais, laborativas e religiosas, suspensdo do atendimento a pauta ordinéria da
justica, suspensdo das escoltas internas e externas, exceto em casos de urgéncia e
emergéncia, determinando, outrossim que o percentual de servidores para atendimento
dos servigos inadidveis seja de 30% posto que trata-se de percentual constante da lei de
greve, acatando, em tudo mais, o que consta da cartilha orientativa da greve...” ( sic — fl.
110).

Ocorre que apdés a concessdo da medida antecipatoria ora objeto do pedido de
reconsideracdo, especificamente em sede de plantdo judiciario, o Estado de Mato
Grosso informou o descumprimento da medida por parte do Sindicato Requerido e, em
decisdo de fls. 84/85, o i. Plantonista, Exmo. Des. Carlos Alberto Alves da Rocha,
deferiu todos os pedidos formulados pelo Estado e majorou a multa originariamente
estipulada em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para o “quantum” de R$ 100.000,00
(cem mil reais) ao dia, pela ndo observancia pelo Sindicato Requerido das condigdes
impostas.

Quando os autos encontravam-se conclusos para apreciagdo, aportou no gabinete nova
peticdo do Estado de Mato Grosso informando que o Sindicato Requerido, por meio de
Assembleia Geral decidiu simplesmente ndo cumprir quaisquer das decisdes judiciais
prolatadas nestes autos, requerendo novas providéncias la especificadas.

Em sintese, é o relato do necessério.

Decido.

Quando da anélise do pedido inicial deferi parcialmente o pedido de tutela antecipada
formulado pelo Estado de Mato Grosso, consignando expressamente que ndo estava
adentrando ao mérito da legalidade, ou ndo, do movimento paredista, mas, sim tendo em
conta a essencialidade e indispensabilidade dos servigos de seguranca da populacdo, de
sorte que o interesse geral recomendava os fundamentos defendidos naquela deciséo, na
qual foi imposta obrigacdo de fazer, sob pena de multa diaria (fls. 56/59),
posteriormente elevada em sede de plant&o judiciario (fls. 84/85), ante a noticia do seu



efetivo descumprimento, que foi novamente reiterado pelo Estado na data de hoje e
amplamente divulgado pelos veiculos de comunicacéo.

N&o obstante a existéncia do acordo entabulado entre as partes envolvidas, o
descumprimento da decisdo judicial anteriormente proferida e inclusive majorada em
sede de plantdo judiciario, imp&e o reconhecimento de inegavel crise de autoridade, a
merecer cautela das autoridades constituidas, mormente quando medidas politicas,
judiciais e administrativas parecem ser totalmente ignoradas.

Dessa forma, em busca do resultado pratico equivalente disciplinado no artigo 461, §
5.9, do Cadigo de Processo Civil, poder-se-ia fixar outras medidas para a efetivacéo da
tutela especifica, entretanto, entendo que o caminho a ser seguido é aquele autorizado
pela parte final do § 3.°, do mesmo normativo, tal seja, modificar a decisdo antecipatoria
para adentrar-se ao mérito de legalidade/ilegalidade do movimento paredista.

A complexidade da causa se avulta pela natureza do servico publico que envolve
atividades que dependem da manutencdo da ordem publica, da seguranca publica e da
administracdo da justica, que acaba por relativizar o proprio direito de greve, privando
certas categorias do seu exercicio, mediante uma interpretacdo sistematica-teleologica
da Constituicdo Federal, conforme ja decidiu o Pretério Excelso, por ocasido do
julgamento da Reclamagéo n.° 6.568-5/SP, de Relatoria do Min. Eros Grau, “in verbis™:

“RECLAMAGAO. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAIS CIVIS. DISSIDIO
COLETIVO DE GREVE. SERVICOS OU ATIVIDADES PUBLICAS ESSENCIAIS.
COMPETENCIA PARA CONHECER E JULGAR O DISSIDIO. ARTIGO 114,
INCISO 1, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DIREITO DE GREVE. ARTIGO 37,
INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEI N. 7.783/89.
INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES PUBLICOS. DIREITO NAO
ABSOLUTO. RELATIVIZACAO DO DIREITO DE GREVE EM RAZAO DA
INDOLE DE DETERMINADAS ATIVIDADES PUBLICAS. AMPLITUDE DA
DECISAO PROFERIDA NO JULGAMENTO DO MANDADO DE INJUNCAO N.
712. ART. 142, § 3° INCISO IV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO. AFRONTA AO DECIDIDO NA ADI
3.395. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA DIRIMIR
CONFLITOS ENTRE SERVIDORES PUBLICOS E ENTES DA ADMINISTRACAO
AS QUAIS ESTAO VINCULADOS. RECLAMAGAO JULGADA PROCEDENTE. 1.
O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MI n. 712, afirmou entendimento no sentido
de que a Lei n. 7.783/89, que dispde sobre o exercicio do direito de greve dos
trabalhadores em geral, é ato normativo de inicio inaplicavel aos servidores publicos
civis, mas ao Poder Judiciario dar concrecdo ao artigo 37, inciso VII, da Constitui¢do do
Brasil, suprindo omissdes do Poder Legislativo. 2. Servidores puablicos que exercem
atividades relacionadas a manutencdo da ordem publica e a seguranca publica, a
administracdo da Justica --- ai os integrados nas chamadas carreiras de Estado, que
exercem atividades indelegéveis, inclusive as de exag&o tributaria --- e & saude publica.
A conservacdo do bem comum exige que certas categorias de servidores publicos sejam
privadas do exercicio do direito de greve. Defesa dessa conservagdo e efetiva protecéo
de outros direitos igualmente salvaguardados pela Constituigdo do Brasil. 3. Doutrina
do duplo efeito, segundo Tomas de Aquino, na Suma Teoldgica (11 Se¢do da Il Parte,
Questdo 64, Artigo 7). No ha duvida quanto a serem, os servidores publicos, titulares
do direito de greve. Porém, tal e qual € licito matar a outrem em vista do bem comum,
ndo serd ilicita a recusa do direito de greve a tais e quais servidores publicos em
beneficio do bem comum. N&o ha mesmo dlvida quanto a serem eles titulares do direito
de greve. A Constituicdo €, contudo, uma totalidade. N&o um conjunto de enunciados



que se possa ler palavra por palavra, em experiéncia de leitura bem comportada ou
esteticamente ordenada. Dela s&o extraidos, pelo intérprete, sentidos normativos, outras
coisas que ndo somente textos. A forca normativa da Constituicdo é desprendida da
totalidade, totalidade normativa, que a Constituicdo é. Os servidores publicos sdo,
seguramente, titulares do direito de greve. Essa é a regra. Ocorre, contudo, que entre 0S
servicos publicos ha alguns que a coesdo social impde sejam prestados plenamente, em
sua totalidade. Atividades das quais dependam a manutencdo da ordem publica e a
seguranga publica, a administragdo da Justica --- onde as carreiras de Estado, cujos
membros exercem atividades indelegaveis, inclusive as de exacao tributaria --- e a saude
publica ndo estdo inseridos no elenco dos servidores alcancados por esse direito.
Servicos publicos desenvolvidos por grupos armados: as atividades desenvolvidas pela
policia civil sdo analogas, para esse efeito, as dos militares, em relacdo aos quais a
Constituicdo expressamente proibe a greve [art. 142, § 3° IV]. 4. No julgamento da
ADI 3.395, o Supremo Tribunal Federal, dando interpretagdo conforme ao artigo 114,
inciso I, da Constituicdo do Brasil, na redacéo a ele conferida pela EC 45/04, afastou a
competéncia da Justica do Trabalho para dirimir os conflitos decorrentes das relagfes
travadas entre servidores publicos e entes da Administracdo & qual estdo vinculados.
Pedido julgado procedente.

(STF - Rcl 6568, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
21/05/2009, DJe-181 DIVULG 24-09-2009 PUBLIC 25-09-2009 EMENT VOL-02375-
02 PP-00736).

Em suma e em raz&o de certas peculiaridades, decidiu o Supremo Tribunal Federal que
determinadas categorias ndo podem exercer o direito de greve, tal como fez a
Constituicdo Federal expressamente em relacdo aos militares, preservando-se a plena
realizacdo de atividade publica indispensavel, em detrimento de uma “lacuna” superada
pelos proprios principios estruturantes do sistema Constitucional vigente.

Assim, ainda nos termos do artigo 273, do Cddigo de Processo Civil c/c artigo 461, §
3.9 parte final, do mesmo diploma € que diante do fundado receio de dano irreparéavel
ou a caracterizagdo do abuso de direito de defesa ou 0 manifesto propésito protelatério
do réu, acrescidos dos requisitos genéricos da prova inequivoca da verossimilhanca da
alegacdo, que decorre ndo s6 dos documentos contidos nos autos (fls. 71/73 e fls.
163/166), mas também das noticias amplamente divulgadas pelos meios de
comunicagdo, que comprovam a paralisagdo de quase a totalidade dos servidores
penitenciarios do Estado de Mato Grosso e manutencdo da cartilha de greve por eles
elaborada, em manifesto “animus” de ndo obedecer as decisdes judiciais ja proferidas, é
que se impde o reconhecimento da ilegalidade do movimento paredista.

Em face do exposto, modifico a decisdo anteriormente proferida para conceder a
antecipacdo de tutela pleiteada pelo Estado de Mato Grosso a fim de: 1) declarar a
ilegalidade do movimento paredista dos servidores penitencidrios do Estado de Mato
Grosso, determinando a sua imediata suspensdo, alterando a multa diaria para fixa-la em
R$ 7.000,00 (sete mil reais) por hora de descumprimento (artigo 461, § 6.°, do Codigo
de Processo Civil), ficando os responsaveis sujeitos as medidas administrativas e penais
por atos de violagdo a bens e direitos; 2) determinar o desconto dos dias parados a
iniciar da intimacdo do Requerido acerca desta decisdo, caso a mesma ndo seja
imediatamente cumprida; 3) determinar o bloqueio da Conta Corrente n.° 25219-0,
Agéncia n.° 2960-2, Banco do Brasil, de titularidade do Requerido, a fim de garantir o
pagamento da multa dos dias j& descumpridos e 4) determinar a extracdo de cOpia dos
autos e seu encaminhamento ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, para
apuracao da prética de eventual crime.



Expeca-se mandado de constatacdo acerca do efetivo cumprimento da medida ora
deferida, de tudo certificando o Sr. Oficial de Justica.

Providencie-se 0 necessario com a devida urgéncia, servindo a presente decisdo de
mandado, autorizada, inclusive, caso se faga necessaria, a notificacdo das partes fora do
horario estabelecido no artigo 172, do Cddigo de Processo Civil.

Cumpra-se. Intimem-se, inclusive o douto Procurador Geral de Justica.
Cuiabd, 30 de julho de 2013

Rondon Bassil Dower Filho
Relator



