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TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
MANDADO DE SEGURANCA N° 108240/2013 - CLASSE CNJ - 120 - COMARCA
CAPITAL

IMPETRANTE(S) JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA

IMPETRADO EXMO. SR. DES. RELATOR DO RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO N. 104209/2013- CAPITAL

LITISCONSORTE(S) HAROLDO KUZAI

VISTO

1. Mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado por Jodo
Emanuel Moreira Lima em face de ato judicial emanado do Exmo. Sr. Desembargador José
Zuquim Nogueira — Relator do Agravo de Instrumento n. 104209/2013, que, agregando efeito
suspensivo a este recurso, sobrestou a decis@o interlocutdria que, em sede de medida cautelar
preparatdria, tornou sem efeito o afastamento do impetrante do cargo de Presidente da Camara
Municipal de Cuiaba até o julgamento do mérito da demanda.

Na petigéo inicial, o impetrante defende a ilegalidade e a teratologia da
decisdo do eminente Desembargador, sustentando, em resumo, que a) nunca houve a reabertura
da sess@io ordinaria ocorrida na Cdmara Municipal de Cuiaba no dia 29.08.2013: houve, na
verdade, a instauragdo de uma sessdo clandestina e sem a observincia das formalidades
regimentais; b) o regimento interno da Camara Municipal ndo prevé o afastamento provisério
de seu Presidente, ndo se podendo extrair o contrario do disposto no art. 27, de tal diploma
normativo; ¢) o afastamento, quando possivel, deve seguir o rito do art. 200, do referido
regimento, e ser decidido por 2/3 (dois tergos) dos membros da Casa, ou seja, 17 (dezessete)
Vereadores, com observéncia dos principios do contraditorio e da ampla defesa; e, por fim, d) o
Poder Judiciario nfo tem competéncia para decidir quanto ao afastamento ou manutengédo de
membro da Camara Municipal, sendo desta Casa a competéncia exclusiva para tal mister, sob
pena de ofensa ao principio da separagéo dos Poderes.

Ao fim, o impetrante requereu a concesséo de liminar, com o fito de
“suspender, até deliberacdo judicial ulterior, a decisdo liminar proferida pela autoridade
apontada como coatora nos autos do recurso de agravo de instrumento n° 104209/2013,

mantendo higida e vadlida a decisdo liminar proferida pelo juizo da 5° Vara da Fazenda Publica

FlL. 1de8



Fls

TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
MANDADO DE SEGURANCA N° 108240/2013 - CLASSE CNJ - 120 - COMARCA
CAPITAL
da Capital”. (fls. 02/28-TJ).

E o relatério do essencial,

Examinando os autos, entendo que o pedido de liminar merece
acolhimento.

Conforme se depreende do art. 7°, III, da Lei n. 12.016/2009, sera
concedida liminar em sede de mandado de seguranga quando houver fundamento relevante
(fumus boni iuris) e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso venha ela a
ser deferida ao final da demanda (periculum in mora).

Pois bem, na hipétese dos autos, vislumbro, pelo menos a principio, a
existéncia de relevancia na fundamentagdo invocada na peti¢do inicial do mandamus, pois, néo
obstante as razdes esposadas pelo impetrado para a pratica do ato impugnado, amparadas nos
principios da democracia, da cidadania, da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais, da
liberdade, da justiga, dentre outros, tudo indica que a sessdo realizada pelos 16 (dezesseis)
Vereadores que compdem a base governista — a p6s o encerramento da sess@o ordinaria do dia
29.08.2013 —, e na qual foi deliberado o afastamento do impetrante do cargo de Presidente da
Camara Municipal de Cuiabd, desenvolveu-se a revelia das normas regimentais pertinentes.

Com efeito, a par de ndo haver previsdo de afastamento temporario do
Presidente da Cdmara Municipal e da Mesa Diretora no Regimento Interno desta Casa, mas
apenas de sua destituicdo, as normas ali insertas impdem, dentre outras formalidades, a
observancia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa € o voto de 2/3
dos seus membros para o afastamento da referida autoridade.

Nesse sentido, preveem, com clareza solar, os arts. 177 e 200, do
Regimento Interno da Cadmara Municipal, respectivamente, verbis:

“Art. Dependerdo do voto favordvel de dois tergos dos membros da

Cdmara, a aprovagdo e a alteragdo das seguintes matérias:

(..)

XIII - destituigdo de membro da Mesa;”

“Art. 200. Sempre que qualquer Vereador propuser a destitui¢do de

membro da Mesa, o Plendrio, conhecendo da representagdo deliberard,
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preliminarmente, em face da prova documental, oferecida por antecipag¢do pelo
representante, sobre o processamento da matéria.

§1° Caso o Plendrio se manifeste pelo processamento da representagdo,
esta sera autuada pelo 1° Secretdrio e o Presidente ou seu substituto legal, se for
denunciado, determinard a notifica¢do do acusado para oferecer defesa no prazo
mdximo de 15 (quinze) dias, sendo-lhe enviada copia da pega acusatoria e dos
documentos que a tenham instruido.

§2° Se houver defesa anexada a mesma com os documentos que a
acompanharem aos autos, o Presidente mandarad notificar o representante para
confirmar a representagdo ou retird-la, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

$3° Se ndo houver defesa, ou, se havendo, o representante confirmar a
acusagdo, serd sorteado vrelator par o processo e convocar-se-d Sessdo
Extraordindria para a apreciagdo da matéria, na qual serdo inquiridas as
testemunhas de defesa e de acusagdo, até o maximo de 3 (trés), para cada lado.

§4° Ndo poderd funcionar como relator, membro da Mesa.

$3° Na Sessdo, o relator, que se servira de funciondrio efetivo da
Cdmara para coadjuva-lo, inquirird as testemunhas perante o Plendrio, podendo
qualquer Vereador formular perguntas do que se lavrara assentada.

§6° Finda a inquisi¢do, o Presidente da Cadmara concedera 30 (trinta)
minutos para se manifestarem individualmente, o representante, o acusado e o
relator seguindo-se a votagdo da matéria pelo Plendrio.

$§7° Se o Plendrio decidir por 2/3 (dois tercos) de votos dos Vereadores,
pela destitui¢do, serd elaborado Projeto de Resolugdo pelo Presidente da Comissdo
de Constitui¢do, Justica e Redagdo, e o Presidente da Cdmara declarard destituido
o membro da Mesa”.

Na hipétese, porém, atropelando as regras do Regimento Interno, os

Vereadores que participaram da segunda sessdo decidiram, simultaneamente, pela instalagio de
comissdo processante e pelo afastamento, desde logo, do representado, por 15 (quinze) dias,
quando esta medida (caso fosse possivel, ante a falta de previsio regimental), dependia de

prévio processamento da representagdo (registro, autuagéo etc.) e de prévia oportunizagio de
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defesa, como exigido pelo §1° do art. 200 do Regimento Interno, acima transcrito.

Somente a titulo ilustrativo, vejam-se os seguintes trechos da

degravagdo da referida sesséo, ipsis litteris:

“FAISSAL CALIL (VEREADOR — PSB): Por uma questdo de ordem,
senhor presidente eu fago o uso da palavra pra deixar bem claro que hoje nés ndo
estamos votando a destituicdo de ninguém, nds estariamos votando aqui a
instauragdo do processo destitutorio com base no art. 27 do regimento interno, ndo
€ processo disciplinar administrativo, é um procedimento mais sério, né, sumdrio
com base no que vem (...) no artigo 27 do regimento interno, certo? Entdo, hoje
aqui vai ser assegurada ao acusado a ampla defesa de contraditério como os
principios basilares da Constituicdo Federal, vai ser criado depois uma comissdo
processante e o acusado serd notificado para responder a todas as acusagdes, né de
forma limpa e clara. Entdo, ndo é nada de forma errada, entdo duas coisas bem
diferente, uma coisa é a fung¢do do presidente, outra coisa é o cargo de lider de
vereador sdo procedimentos diferentes. O artigo 200 que deve ser (...) no processo
destitutorio é que fala com relagdo ao afastamento da presidéncia ndo tem nada
haver com cassag¢do de mandato, tal ok. Entdo, senhor presidente eu gostaria de
fazer o uso da palavra so pra deixar bem claro para os parlamentares que aqui
estdo que esse requerimento tem que ser feito hoje e é instauragdo de processo
destitutorio, de acordo com o acordo 200 do nosso regimento interno, muito
obrigado (fls. 125/126-TJ)

“VER. HAROLDO DA ACOFER (PRESIDENTE DA MESA — PMDB):
As quinze (15) a coletiva. Votando entdo o requerimento do vereador Leonardo
Oliveira, subscrito por mais quinze (15) vereadores aqui desta casa, pedindo entdo

o_afastamento provisério do presidente, dando todo o direito de ampla defesa ao
mesmo (...)". (fls. 128/129-TJ)(destaquei)

“VER. HAROLDO DA ACOFER (PRESIDENTE DA MESA — PMDB):
Aprovado o requerimento, vamos agora nomear a comissdo... a comissdo

processante. (...)". (fl. 132-TJ)
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“CHICO 2000 (VEREADOR — PR): Quem concorda com a comissdo
220 143-TD)

“ANTONIO ROSA (ADVOGADO): Todos os dezesseis (16).”. (fl.
143-TJ)
“VER. HAROLDO DA ACOFER (PRESIDENTE DA MESA — PMDB):

Comissdo aprovada com seus membros compostos registrados aqui”. (fl. 147-TJ)

“VER. HAROLDO DA ACOFER (PRESIDENTE DA MESA — PMDB):
Registramos entdo o afastamento por quinze (15) dias, dando todo o direito de

defesa, todo o direito ao vereador Jodo Emanuel, é ... e a comissdo trabalhar junto
com isso. (...) SO entdo, declaro encerrado a sessdo e, agradego a presenga de todos
e ja convido para a proxima ... ”. (fl. 147-TJ) (destaquei).

Nio fosse isso o bastante, tudo indica que a deliberagdo dos Vereadores
que participaram da segunda sessfo infringiu o Regimento Interno também no que tange ao
quorum necessario para o “afastamento” do Presidente da Camara Municipal.

A meu viso, a questdo procedimental relativa ao recebimento da
representagdo, para posterior destituicdo do membro da Mesa Diretora, como prevé o art. 27 do
Regimento Interno, o quérum seria de maioria absoluta dos membros da Camara. Todavia,
como frisei nos registros ocorridos durante a sessio, a Camara foi além, AFASTOU o
Presidente da Camara Municipal.

Como ndo ha previsio legal no Regimento Interno da Camara
Municipal sobre afastamento temporario do cargo de Presidente da Mesa Diretora, entende-se
que a pretensdo dos vereadores foi de destitui-lo de sua fun¢do de Presidente, de modo que o
quérum, no caso, é o de 2/3(dois ter¢os) dos membros, ou seja, 17(dezessete) vereadores.

Alias, foi o que requereram no pedido de fls. 476/478, assinado pelo
Ver. Leonardo Oliveira e com a anuéncia de mais 15(quinze) vereadores:

“Com fulcro no regimento interno, § 1° do art. 143 e com arrimo no

art. 143 combinado com artigo 162 e 200 do regime interno vem propor representagdo para
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destituicdo de membro da Mesa Diretora do Ver. Jodo Emanuel Moreira Lima, do cargo de
Presidente pelos fatos e motivos... "(grifei e sublinhei.

Com efeito, considerando que a Camara Municipal é composta por 25
(vinte e cinco) membros, a votagdo pelo afastamento (que, 4 mingua de previsdo regimental,
deve ser tratada como forma de destitui¢do) deveria ter sido efetuada por 17 Vereadores, visto
que o Regimento Interno exige 2/3 (dois ter¢os) dos componentes da Casa para tal mister.

Repita-se, NAO HA, no Regimento Interno da Camara Municipal de
Cuiaba, previsdo de afastamento e sim DESTITUICAO, conforme se verifica do “caput” do art.
27,200 do RICM.

Ora, uma vez que 2/3 (dois tergos) de 25 (vinte e cinco) atinge o
resultado de 16,66 (dizima periddica), deve este numero ser arredondado para cima e néo para
baixo, sob pena de ndo se atingir o quorum exigido pelo Regimento Interno. No caso, no
entanto, a votagdo pelo afastamento foi levada a efeito por apenas 16 (dezesseis) membros da
Camara Municipal, mostrando-se, a0 menos a priori, invalida.

Nesse contexto, alids, convém esclarecer que ao preconizar que “a
destituigdo do membro da Mesa Diretora ocorreré quando houver comportamento
comprovadamente desidioso, ou ineficiente ou ainda quando tenha se prevalecido do cargo
para fins ilicitos dependendo de representagdo formalizada por qualquer Vereador acolhida por

deliberagdo do Plendrio, pelo voto de maioria absoluta dos membros da Cimara”, o art. 27,

do Regimento Interno, invocado pelos Vereadores que participaram da segunda sesséo, deve ser
interpretado conforme a sua posigéo topogréfica (Capitulo no qual se insere) e em conjunto com
os demais dispositivos que tratam especificamente do processo destitutério dos membros da
Mesa Diretora e, mais, com as garantias previstas na Constituicio Federal como direitos
fundamentais do ser humano, como o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa.
Vé-se, portanto, que ao decidirem, por quorum inferior a 2/3 (dois
ter¢os) dos membros da Cdmara Municipal, o afastamento do Presidente da Cédmara (e da Mesa
Diretora), o litisconsorte e demais Vereadores que participaram da sessdo realizada logo apés o
término daqueloutra ocorrida no dia 29/08/2013, aparentemente infringiram o Regimento
Interno daquela Casa e ofenderam gravemente os principios do contraditério e da ampla defesa,

os quais prevalecem sobre quaisquer outros direitos e ndo podem ser mitigados por eventuais
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irregularidades ocorridas anteriormente, sob a presidéncia do impetrado, pois um erro nio
justifica o outro.

Registra-se, ainda, que os mesmos vereadores que subscreveram a
representagdo foram os que votaram pelo afastamento(entende-se destituigdo pela auséncia de
previsdo regimental).

Assim, pelo menos nesta fase inicial do mandamus, mostram-se
relevantes os fundamentos invocados pelo impetrante, que se viu afastado da Cdmara Municipal
sem a observdncia do procedimento instituido pelo regimento interno daquela Casa para tal
desiderato e dos principios da ampla defesa e do contraditorio garantidos constitucionalmente.

Outrossim, penso que também se mostra evidente, no caso concreto, a
presenga do requisito relativo ao periculum in mora, pois o afastamento do Presidente da
Camara Municipal causa inseguranga juridica e descrédito quanto ao Poder Legislativo e, mais,
prejudica o normal exercicio do mandato do impetrante nesta fungéio, para o qual foi eleito
pelos demais membros que compdem aquela Casa, e do qual somente pode ser privado, como
regra, mediante o devido processo legal.

Destarte, sem prejuizo de um exame mais aprofundado apds a
superveniéncia das informagdes, concedo a liminar requerida por Jodo Emanuel Moreira Lima,
determinando a suspensdo, até o julgamento do mérito do presente mandamus, dos efeitos da
decisdo que, agregando efeito suspensivo ao Recurso de Agravo de Instrumento n.
104209/2013, acabou por convalidar, ainda que provisoriamente, o seu afastamento do cargo de
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba.

3. Notifique-se a autoridade indigitada como coatora, entregando-lhe
copia da inicial, para, querendo, no prazo de 10 (dez) dias, prestar informagdes, nos termos do
art. 7°, 1, da Lei n. 12.016/2009.

4. Cite-se o litisconsorte passivo necessério indicado na peti¢do inicial
do mandamus, para que apresente contestagdo, nos moldes da legislagdo pertinente.

5. Apos, colha-se o parecer da douta Procuradoria-Geral de Justica.

6. Publique-se e cumpra-se, anotando-se 0 necessario.

Cuiab4a, 12 de setembro de 2013.
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Desembargadora Maria Aparecida Ribeiro

Relatora
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