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Réu: Estado de Mato Grosso.

Vistos.

”

Trata-se de Ag¢do Civil Publica de Obrigagdo de Fazer cumulada com Pedido
de Medida Liminar, interposta pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, em desfavor do
Estado de Mato Grosso, pessoa juridica de direito publico interno, objetivando a sua condenagdo na
obrigacdo de fazer, em apertada sintese, nos termos que seguem.

As;evera o Autor que baseado em informagdes coligidas em reunides do
Conselho da Comunidade, em visitas peridédicas mensais na Cadeia Publica local e noticia eriunda da
Ouvidoria, ficou ciente de fato publico e notdrio do estado precério em que a mesma se encontra,
sujeitando os Reeducandos e os Servidores do Sistema Prisional que la trabalham a condicdes
degradantes, mormente por estar em péssimo estado de conservagdo.

r

Aduz que, a despeito da sitvagio calamitosa e a par dos interminaveis
empreendimentos pelo Conselho da Comunidade, para proceder as melhorias necessdrias e
conversas com os Gestores da Pasta da SEJUDH, o Estado de Mato Grosso, por meio de sua
Secretaria, ha tempos n3o promove nenhuma reforma estrutural da Cadeia Publica local, a qual
sequer possui muro de contengdo, posto que as celas em que os Reeducandos ficam possuem acesso
direto com a via publica, cabendo, nessa oportunidade, mencionar as fugas de Reeducando de
altissima periculosidade, sendo ainda que os demais, s6 ndo fogem, porque ndo querem.

Registra que, como se n3o bastasse, na data de 21 (vinte e um) de agosto
do ano de 2013, ocorreu incéndio em raziio da precaria instalagdo elétrica na Cadeia Publica local,
sendo certo que, mesmo cientes, os Gestores da Pasta do ente Politico Estadual nada fizeram com o

Ivan LU Substituto




ESTADO DE MATO GRC'SSO
PODER JUDICIARID
COMARCA DE VILA EICA
GABINETE DA 1°. VARA

fim de providenciar os reparos e as reformas necessérias. o que tem causado intranqglilidade social,
por ter restado ainda mais vulnerével o prédio prisional.

Esclarece que sequer consta a existéncia de vistorias do Corpo de
Bombeiros e extintores na Unidade, sendo que a estrutura hidrdulica, antiga, comumente, causa
transtornos com as fossas sépticas existentes que transbordam, colocando a saude publica e o meio
ambiente em risco, o que ndo pode mais ser admitido.

Além de tudo, n3o ¢ disponibilizado efetivo minimo de servidores para o
regular funcionamento do estabelecimento penal e nenhuma providéncia se anuncia a ser tomada
por parte do Estado de Mat::: Grosso, para que o ergastulo seja dotado das minimas condi¢des para
que um ser humano |3 permaneca dignaments.

Comprova o MPE que pelo contrariol

r

Que se depender dos gestores do Estado de Mato Grosso, 05 problemas
agravar-se-30 ainda mais; pois que, em visita na Cadeila Publica local, ocorrida em data de
30/08/2013, ao analisar alguns documentos, deparou-se com o Oficio n®
847/2013/SUGP/CPMM/GP/GAB-SAENS, da lavra de Rakelly Maria Ferreira de Lima que, por forca da
portaria n® 707/2013/SEJUDH/SUGP/CPMM/GP, determinou a transferéncia de servidora feminina
para 0 Municipio de Barra do Gargas-MT, fl. 53 e 54,

»

Ademais, ndo é despiciendo ressaltar o perigo de morte a que tem se
submetido as servidoras, lotadas em Porto Alegre do Norte-MT ou S3o Félix do Araguaia ou ainda
Agua Boa e o motorista que possui a atribuicdo de buscé-la, todos os finais de semana, para a
realizagio de revistas para as visitas semanais, isso sem mensurar o desnecessdrio gasto com

combustivel e manutengdo da viatura utilizada, o que cont: aria todos os principios constitucionais.
»

Que por ocasido da propositura da presente acdo, a Cadeia Publica
encontra-se acima do seu limite maximo de Reeducandos, os quais vinham se submetendo a
precarias condi¢des de habitacdo, considerando a estrutura fisica atual do referido estabelecimento,




ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE VILA RICA
GABINETE DA 1°. VARA

.
sendo certo que o numero poderia se elevar em razdo de eventuais prisdes ocorrentes, isso sem
mencionar que o Estado de Mato Grosso niio tem fornecido materiais de higiene pessoal e de
assepsia das celas, em quantidade suficientes.

Registrou que a situagdo da Cadeia Publica de Vila Rica é de precariedade
extrema e notdria, que dispemsa a instauragdo de qualquer procedimento de investigagdo preliminar.

Elevada é a probabilidade dos Reeducandos que habitam as indspitas celas
do ergastulo, assim como os servidores, de contrairem dcengas, a exemplo de tuberculose e alergias,
dentre outros problemas de salde.

r

Ainda, que o estabelecimento prisional estd localizado em meio urbano,
denotando pois urgéncia na tomada das providéncias cabiveis 3 espécie, eis que tal situagdo
calamitosa n3o pode mais ser tolerada, pois as condigBes gerais do estabelecimento sdo atentatérias
3 dignidade humana, 4 salude, ao meio ambiente, a higiene a limpeza e a seguranca; demonstrando
uma situa¢do insustentdvel, de sorte a exigir pronta e imediata tutela jurisdicional com a imediata
interdigdo da Cadeia Publica,

Neste sentido registra que, atuzimente, ndo hd mais que se falar em
intromissdo do Poder Judicidrio no poder discricionario ¢o Administrador, em especial quando se
trata de programa de promogdo e ressocializagdo de Re:ducandos e do minimo de condigdes de
trabalho a seus Agentes, pois, como é cedico, estes direitos estdo protegidos pela Constituicdo
Federal e demais normas cogrelatas.

Que o Superior Tribunal de Justiga, inclusive, apreciando Recurso Especial
do Estado de Sdo Paulo (RESP 493811/SP), assim se pronunciou sobre a discricionariedade do
administrador; “ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — ACAQ CIviL PUBLICA — ATO ADMINISTRATIVO
DISCRICIONARIO: NOVA VISAO. 1. Na atualidade, o impéric da lei e seu controle, a cargo do
judicidrio, autoriza que serexaminem, inclusive, as razdes de conveniéncia e oportunidade do
administrador.” {DJ DATA: 15/03/2004 PG:00236.
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Reguereu, pois, fosse concedida raedida liminar com fins de:

1 — que fosse decretada a interdigdo proviséria da Cadeia Publica de Vila
Rica, determinando-se que nas instalagdes ndo sejam recebidos quaisquer Reeducandos até que
sejam realizadas as obras e reparos necessarios, sem prejuizo de, caso futuramente ainda persista a
omissdo e inércia do Estado, seja determinada a interdicdo total do ergdstulo com a respectiva
lacragdo e depdsito das chaves em Cartorio Judicial desta Comarca, com a imediata remogdo dos
presos provisdrios e definitivos para Unidades Prisionais em condi¢@es de seguranga mais préximas
desta municipalidade, bem como determinar a disponibilizacdo de 13 (treze} agentes prisionais,
sendo 09 (nove) do sexo masculino e 04 (quatro) do sexo feminino, sob pena de multa diéria de RS
10.000,00 (dez mil} reais;

2 = que fosse requisitado, sob as penas da lei, e em sendo necessario, ao
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura do estado de Mato Grosso, ou outra entidade similar,
a elaboracgdo de exame pericial do prédio, consubstanciando em discriminar laudo de constatagdo e
vistoria a ser entregue a este Juizo, em prazo estipulado e tom os quesitos que julgar necessarios;

3 - que fosse requisitado, sok as penas da lei, e em sendo necessario, ao
Conselho Regional de Medidina do estado de Mato Grosso, ou outra entidade similar, a elaborag3o
de pericia médico sanitdria, com o fito de averiguar as condi¢des de salubridade e higiene das
unidades celulares, consubstanciando em discriminar laudo a ser entregue a este Jufzo, em prazo
estipulado e com os quesitos que julgar necessarios;

4 - que fosse requisitado, sob as penas da lei, e em sendo necessario, a
Vigildncia Sanitdria do estado de Mato Grosso, ou outra entidade similar, a elabora¢do de pericia
sanitaria, com o fito de averiguar as condi¢des de salubridade e higiene das unidades celulares,
consubstanciando em discriminar laudo a ser entregue a este Juizo, em prazo estipulado e com os
quesitos que julgar necessarios;

5 -+ que fosse dada ciéncia da propositura da presente agdo, por meio de
encaminhamento de cdpia desta petic3o e das pegas de informagdo que a instruem, aos Poderes
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Executivo e Legislativo do Municipio de Vila Rica = MT, bem como ao Batalhdo da Policia Militar local,
a Delegacia de Policia desta 1(_:omarca e a atual Administra¢do da Cadeia Publica local; e,

6 — ao final, a procedéncia dos pedidos, com a condenagdo do requerido.

Pela decis3o de fl. 55, foi determinada a notificagdo preliminar do
requerido, nos termos do art. 22 da Lei n.2 8.437/92; tendo o mesmo, consoante se observa as fl.
56/60, permanecido inerte.

A liminar foi concedida as ¥s. 61/89, sendo deferido o pedido, na
modalidade de antecipag3o de tutela e determinada a proibigdo de recebimento de novos presos na
Cadeia Publica do municipio de Vila Rica = MT, enquanto n3o estivesse adequada a quantidade de
Agentes Prisionais em exerEl’cio, em relacio ao numero da populagdo carcerdria atual, conforme
dispde a Resolucio 01, de 09.03.2009, do CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E
PENITENCIARIA,

Da mesma forma, foi deferido o pedido, na modalidade de antecipacdo de
tutela, e determinada a proibicdo de recebimento de novos presos na Cadeia Publica do municipio de
Vila Rica = MT, enquanto aquelas instala¢gdes n3o fossem integralmente reformadas e readequadas,
com muro de contengiio, fossa séptica. instalagfes hidraulicas e elétricas, tudo, de acordo com as
normas de segurang¢a dos érgdo competentes, bem como co Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Mato Grosso e condigdes de salubridade e higiene que confiram dignidade aos Reeducandos e a
todas as pessoas que por aquele estabelecimento penal ne:essitam adentrar.

,
Foram deferidos os pleitos de fequisicﬁes de itens 2., 3., e 4,, requeridos

pelo MPE e citados acima, desde que o drgdo do MPE, no prazo de 10 (dez) dias, apresentasse os

quesitos que entendia necessarios, separadamente, para cada érgdo, sob pena de preciusdo.

Foi estabelecido o prazo, a contar da intimagdo do Réu, de 120 (cento e
vinte) dias, respectivamente, para término dos traba'hos, sob pena de multa didria que se
estabeleceu em RS 1.000,00 (mil) reais, por dia de atraso, até o limite de RS 100.000,00 (cem mil)
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reais, levando-se em considerag3o para tanto a teoria do desestimulo, a ser revertido para o Fundo
Penitencidrio Estadual, criado pela Lei Complementar Estadual n? 456, de 21/12/2011, devendo o
referido valor ser aplicado, obrigatoriamente, na reforma do estabelecimento prisional objeto deste
processo; sem prejuizo do 'encaminhamento de copias 40 érgdo ministerial desta Comarca, para
avaliagdo quanto 3 existéncia de indicios de ato de improbidade por omissdo, por parte da
autoridades que possuirem atribuicdo para tal e, eventual:nente, permanecerem inertes.

Também foi estabelecido o prazo de 30 (trinta} dias, a contar da intimagdo
do Réu, para que se realize/yiabilize a lotagdo e a efetiva apresentagdo, DE FORMA EFETIVA, inclusive
mediante publicag3o do ato, de 13 {treze) agentes prisionais, nos moldes/quantidade determinados
(sexo masculino e feminino), sob pena de multa didria que estabele¢o em RS 1.000,00 (mil) reais, por
dia de atraso, sem limitacdes, dada a extrema necessidade de pessoal e levando-se em consideragdo
para tanto a teoria do desestimulo, a ser revertido para o Fundo Penitencidrio Estadual, criado pela
Lei Complementar Estadual n2 456, de 21/12/2011.

,
Em razdo da primeira notificacdo expedida, as fls. 100/104, o pdlo
passivo/Estado, INTEMPESTIVAMENTE, pronunciou-se desfavoraveimente a concessdo da liminar.

O pélo passivo foi citado (fl. 107); apresentou contestacdo as fls. 144/158,
documento as fls. 159/164, onde aduz, (Ponto 2.1), em sintese, que considerando:

r

a} a incumbéncia do Poder Executivo de definir e executar as politicas
publicas estatais, legitimado pela populag3o (e pela Constituicdo Federal) para ta!l mister e, nesse
sentido, 3quele pertencer a discricionariedade de promover a escolha de onde e quando as verbas
publicas serdo aplicadas, mesmo em detrimento de outros servigos;

"

b) a dificuldade de execugdo orgamentdria inerente aos entes
administrativos, cujas possibilidades de remanejamento de raceitas e despesas é deveras limitada;

¢) o descabimento da A¢3o Civil P:iblica como instrumento de determinagdo
de politicas publicas; pugnando pela improcedéncia da demanda no presente ponto.

+

’ +~
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Ponto 2.2, Alega o Estado/pdlo passivo, em sintese, que ndo ha como se
manter o determinado liminarmente, aduzindo que:

*

a) Trata-se de prazos de impossivel cumprimento, seja pela
complexidade e especificidade da obra, seja pela prépria burocracia inerente ao sistema de licitagGes
e contratagdes publicas. Que obras, em geral, quando submetidas ac regime da Lei 8.666/93,
conforme entendimento abalizado da doutrina levam, em média, 515 a 775 dias para o inicio; e,

b) mesmo em se reputando ¢ contratagdo como hipétese de dispensa,
com base no art. 24, IV, da Lei 8666/93 (urgéncia/emergéniia) — incabivel no presente caso — deve-se
reconhecer esvaido o prazo de 180 dias para atuagdo do gestor publico, o qual, hodiernamente,
portanto, encontra-se desautorizado a socorrer tal modalidade.

»

Qutrossim, quanto a lotagdo e efetiva apresentagdo de novos agentes
prisionais no prazo de 30 dias, alega ser juridicamente impossive! o cumprimento da liminar dentro
do prazo fixado; ressaltando-se, contudo, que n3o obstante a exiguidade do prazo assinalado,
conforme oficio n? 2169/2013/GAB/SEJUDH (fl. 159/164). pode-se concluir que o pélo passivo ja se
movimentou no sentido de preencher eventual quadro deficitrio de Agentes Prisionais na unidade
prisional de Vila Rica.

Alega a necessdria observincia das normas de direito financeiro, ante a
auséncia de previs3o orgamentdria para a realizagdo da obra.

Por fim, requer seja reconhecida a:

"

a) Impropriedade, no uso da Agdo Civil Publica como instrumento para,
na presente hipdtese, provocar o gestor a promover a reforma da Cadeia Publica do Municipio de
Vila Rica-MT e a nomeagdo de novos servidores publicos para o cargo de Agentes Penitencidrios,
tendo em vista tratar-se de uma op¢do politica, inserida no dmbito do poder discricionario do gestor
publico, cuja efetivacdo requer um juizo de ponderagdo entre os bens juridicos vitais a serem
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destinatarios de recursos publicos, juizo esse o qual demanda uma atividade inerente ac Poder
Executivo, bem como a existéncia de previa legitimagdo popular, da qual aduz estar desprovidos os
6rgdos do Ministério Pdblico e Poder Judicidrio; e,

b) impossibilidade juridico/material da concretizagdo da reforma em
120 dias e nomeagdo de nOVOS agentes em 30 dias, sob a 2legac¢do de tratar-se de prazos irreais para
a concretizagdo dessas materialidades, ante as proprias restrigbes financeiras, orgamentérias e
licitagdo, inerentes a contratagao e execugdo de obras publicas e nomeagao de servidores publicos.

Em data de 18/11/2013, o pélo passivo/Estado, ingressou com o RAI,
junto ao E. TIMT, sob n? 151502/2013, 32 Cimara Civel, onde, em sede de cognigdo sumaria, a
Exm? Sr2 Doutora Desembargadora Relatora entendeu por bem indeferir o pedido do efeito ativo,
mantendo a medida liminar como deferida por este Juizo.

As fls, 114, foi determinada a intimagdo do péio passivo/Estado sobre o
inicio da incidéncia da multa.

»

QOficios oriundos da Cadeia Publica as fls. 134, 136/143, 165, 167/173.

Impugnag3o a contestagdo, por rarte do Ministério Publico, as fls. 174/184,

r

O Parquet impugna o ponto da contestagdo que rechaca a separacdo de

poderes e incumbéncia da execucdo das politicas puablicas estatais, aduzindo que inexiste qualquer
violagdo aos artigos 60, § 42, lil, e 22, da Carta Magna.

Aduz que é inadmissivel no Estado Democratico de Direito a incbservancia
das normas juridicas, principalmente por um dos Poderes Publicos da Republica, sendo que, pelo
sistema de separagdo, baseado no sistema de freios e contrapesos, um Poder do Estado esta apto a
conter os abusos do outro, de forma que venham a se equilibrar, o que é a questdo dos autos.
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O autor/Parquet rechaca a afirmativa exarada a fl. 149, no sentido de que
os autos de processo n? 346484/2012 referem-se a mera visita técnica na Cadeia Publica de Vila Rica,
a qual aduz presumir-se gue se arrasta, no minimo, hd mais de um ano, ultrapassando em muito o
prazo de 120 dias.

»

Que o préprio requerido se contradiz ao argumentar a exiguidade do prazo,
se, como ele mesmo menciona nos autos citados de n? 346484/2012, para reforma da Cadeia
Publica, pois que, até o momento, nenhum tramite burocratico foi realizado.

Sokre a impossibilidade fatico/juridico da promogdo de reforma_completa
no prazo de 120 dias e nomeag3o de servidores e cumprimento da liminar em face da exiguidade do
prazo assinalado, o Parquet/Autor rechaca que n3o foi com: o ajuizamento da Ag¢do Civil Publica que o
ente politico estatal ficou ciente das péssimas e precdrias condi¢Bes da Cadeia PUblica de Vila Rica,
notadamente por conta das incontdveis comunicagdes, formais e informais, realizadas pelo Juizo de
Execugdes Penais da Comarca e Secretaria Estadual — SEJUDH. Ademais, ficou ciente também com o
incéndio, ao qual acometido o ergéstulo, conforme bem reportado por este Magistrado na deciséo
de fl. 85 e, infelizmente, nada foi feito.

Da mesma forma, o Parquet/Autor aduz que, ao invés de aumentar o
reduzido nimero de Agentes, os gestores diminuem o efetivo. Que o Estado/Requerido até o
momento nio apresentou sequer um plano “b” para solucionar o problema, para dirimir o descaso
antigo que tem proporcionado a populag3o vilariquense; sendo que, mesmo havendo classificados
em certame publico, n¥io realiza a nomeagdo dos aprovados.

Da impugnacio quanto 3 necessidade da observancia das normas de direito
financeiro — auséncia de previsio or¢amentaria, o Parquet alega que ndo ha previs3o no orgamento
para tal despesa, deixando de lado o bem maior que é a d:gnidade humana da populagdo carcerdria,
dos componentes em liberdade e do meic ambiente laboral sadio de seus préprios servidores,
menosprezando-o0 por completo, sendo inaceitdvel que se dé mais importdncia ao cumprimento
irrestrito das normas do que a dignidade humana.
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Regssalta o Autor que ndo se pode olvidar que a Lei Orgamentaria Anual do
exercicio 2014 foi aprovada no final de dezembro de 2013, aduzindo que o Estado de Mato Grosso,
pelo visto, ja sabendo da situagdo calamitosa da Cadeia Publica de Vila Rica, prefere alegar auséncia
de previsdo orgamentaria.

Que com o principio da proibicdo do estorno de verbas, é vedado a
transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao
para outra, sem prévia autoriza¢do legislativa; no entanto, o gestor publico possui mecanismos que
autorizam a modificacio da lei orgamentaria anual, sem que viole outros dispositivos.

Por fim, pleiteia o Autor/Ministério Publico Estadual, a retificagdo do prazo
para a conclusdo da reforma; decorrido o prazo, sem qualquer justificativa para o descumprimento
da ordem judicial, requer: "

a) a aplicacdo dos artigos 461, § 59, do CPC e 84, da Lei 8.078/90,
reguerendo ainda o bloqueio de valores depositados em contas de titularidade do Estado do Mato
Grosso nas diversas instituigcdes financeiras em funcionamento do Pais, até o limite estipulado;

r

b) a interdicdo total do estabelecimento prisional, com a respectiva
lacragdo e depdsito das chaves em Cartdrio Judicial e imediata transferéncia dos Reeducandos que 13
se encontram; julgando-se antecipadamente a lide, com @ total procedéncia do pedido ofertado na
inicial.

"

£ a sintese do necessario. Fundamento e decido.

A causa versa Unica e exclusivamente sobre questio de direito, ndo
havendo quaisquer espécies de provas a ser produzidas; motivos pelos quais passc ao julgamento
antecipado da lide, nos termos do artigo 330, |, do CPC.

[
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Desde ja afasto a argumentagdo preliminar do Estado de gue se estara, por
meio deste provimento, violando o principio da separacdo dos poderes, previsto no art. 22, da
Constitui¢do Federal, pois a propria Carta Magna conferiu efeitos imediatos aos direitos e garantias
individuais, previstos no art. 52, o qual, de tal forma, possui eficdcia plena, ndo necessitando de
outras normas para the conferir aplicabilidade.

Mas, ndo é somente!

[

Ainda, em relacdo a uma pretensa impossibilidade de interferéncia do
Poder Judicidrio na discricionariedade do Poder Executivo quanto a escolha de prioridades
administrativas, tem-se que ¢ primeiro aspecto a ser considerado @ a abrangéncia do principio
constitucional da separagdo de poderes.

Dispde o art. 2¢, d= Constituigdo Federal gue “sdo Poderes da Unido,
independentes e harm&nicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Entretanto, essa separa¢do enfre os Poderes ndo é absoluta, como, alids,
n3o é nenhuma regra ou principio constitucional.

"

Tal principio teve origem na necessidade de se limitar o poder absoluto dos
monarcas em decorréncia de abusos e desmandos que freqlientemente ocorriam, tendo se
incorporado aos ordenamentos juridicos dos paises civilizados.

Evidentemente, n3o se pode conceber uma democracia sem a separagio de
poderes, com a necessaria divisdo das fungdes do Estado.

Mas se fosse admitida tal separz5do de forma absoluta, seria impossivel o
controle sobre eventuais abusos e irregularidades, pelo que se apresenta salutar e necessaria a
integracdo entre Poderes, seja sob a forma de fiscalizagdo ou mesmo de participagao.

11 SN |
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Em razdo disso, o citado art. 22, da Constituicdo Federal estabelece que os
Poderes da Unido sdo “harménicos entre si”, o que denota uma separac3o participativa.

-

E o chamado sistema de “freios” e “contrapesos”, por meio do qual um
Poder tem a prerrogativa e o dever de coibir abusos por parte de outro.

Se assim ndo fosse, os abusos verificados historicamente nas antigas
monarquias e que levaram 3 concepcao do principio da separagdo dos Poderes poderiam ocorrer no
dmbito de cada Poder, sem a possibilidade do necessério controle.

Elucidativa é a doutrina do Desembargador Kildare Gong¢alves Carvalho, in
Direito Constitucional — 122 edi¢3o - Belo Horizonte: Del Rey, 2006, pp. 459/460, in verbis:

r

“A Constituicdo de 1988, ao consagrar no artigo 22 o principio
da separagdo de Poderes, os declara independentes e
harmdnicos. Embora ndo tenha o texto reprodutido cldusula
constante da Constituicdo anterior, vedando a
indelegabilidade de atribuigfes, ela continua existindo pela

r nogdo mesma do principio. Assinale-se, contudo, que essa
indenendéncia ndo ¢ absoluta, pois a prépria Constituicdo
prevé expressamente a atribui¢do de fun¢des atipicas aos trés
Poderes do Estado. ( ..}).”

Pode-se concluir no sentido de que o principio da separagfio de Poderes,
tdo caro aos liberais, se acha em processo de irreversivel transformac3o: o Estado contemporaneo
ndo aceita mais a rigidez da separagdo de Poderes.

Sem negar o principio, cumpre, no entanto, atualizd-lo de modo a
compatibilizar a eficiéncia do Estado com a preservagdo das liberdades constitucionais.

e
e\
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Portanto, o principio da separagdo de poderes n3o pode ser invocado para
justificar omissdes de deveres ou violagdes de direitos assegurados constitucionalmente.

O pilar da Constituicdo da Republica é a dignidade da pessoa humana,
expresso como principio fundamental em seu artigo 1¢, I!l, pelo que toda disposigdo constitucional
deve ser analisada sob tal éptica.

A Constituico Federal estabelece que deve ser adotada e regulamentada
por lei, dentre outras, a pena de pris3o, conforme seu artigo 52, inciso XLVI, alinea “a”. O inciso XLVII,
do mesmo dispositivo, em swa alinea “e”, veda a aplicagdo de penas cruéis,

Por sua vez, o inciso Ill, do mesmo artigo 52 expressa de forma taxativa que
“ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”.

.

Essa garantia é assegurada, também, pelo Direito Internacional, ante o que
dispde o artigo 5%, alineas 1 e 2, da Convengiio Americana sobre Direitos Humanos {Pacto de 530 José
da Costa Rica), introduzida no ordenamento juridico interr.o pelo Decreto n? 678, de 1992, verbis:

“1, Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral. »

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano.”

"

Portanto, nenhuma prisdo, por mais grave que seja ¢ crime que a tenha
ensejado, poderd representar violagdo & dignidade da pessoa humana.

i
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*

Em razio disso, o artigo 32, da Lei n? 7.210, de 1984, dispde que “ao
condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela

]

lei”.

E n30 poderia ser de outra forma, j&4 que, até por forca do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana ora focado, uma das fun¢des da pena é a recuperagio
do agente, a fim de possibilitar a sua reintegracao a sociedade.

Além disso, essa reintegracao social tem em vista ndo apenas a pessoa do
criminoso, que deve ter garantida sua dignidade até no que tange a possibilidade de recuperacdo,
mas também a outra funcdo da pena que é a protecdo social.

Tudo isso aponta para a necrssidade e obrigatoriedade, por forga de
mandamento constitucional, de manutencdo de estabelecimentos adequados aos objetivos
retratados, sempre sem perder de vista a dignidade humana, como questao prioritaria.

[

E é nesse aspecto, qual seja, o da prioridade ditada pela Constituigao, que
deve ser analisada a discricionariedade do poder publico na implementagdo de politicas.

N3o pode o Estado deixar de atender as questfies de sua algada, quando
prioritarias por disposicdo do texto constitucional, sob a alegacdo de que, por forga da separacdo de
|
Poderes, compete ao Executivo definir o que seria e o que nio seria prioritario.

Nesse caso, a prioridade decorre +a Constituicdo Federal.

Alids, ndo ha qualquer discricionariedade quanto a garantir ou ndo o
respeito aos direitos humanos,
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CELSC ANTONIC BANDEIRA DE MELLO, in Curso de Direito Administrativo —
232 edicdo — Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 416, esclarece que “discricionariedade é
liberdade dentro da lei, nos limites da norma legal {...)" (itdlico no original).

Assim, em havendo desrespeito a qualquer direito pela Administragdo
Publica, maxime ags direitos humanos, incide o principio 2xpresso no inciso XXXV, do artigo 59, da
Constituicdo da Republica, segundo o qual “a lei ndo exclu'ra da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo
ou ameaca a direito”. r

Portanto, a j& abordada separacdo de Poderes, n3o afasta o controle
jurisdicional quanto a lesdo ou ameaca a direito, ainda mais, como j4 dito, em se tratando de direito
constitucionalmente assegurado.

»

De outra parte, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 144, dispde que
a seguranga publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, bem como que deve ser
exercida com vistas a preservacgdo da ordem plblica e da incolumidade das pessoas.

Muito embora a Constituicio rederal tenha conferido as policias o
exercicio da preserva¢do da ordem plblica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, o §7¢, do
artigo retro atribuiu aos 6rgdos da Administragdo Publica « criagdo de medidas que corroborem com
a prevengdo da criminalidade, n3o havendo dividas de gue dentre estas medidas estd o
aparelhamento do sistema prisional.

NeSse contexto, assim leciona Tércio Sampaio Ferraz Junior, aoc comentar 0
texto do §72 do dispositivo constitucional acima: “faz mister uma politica nacional de seguranga
publica, para além da transitoriedade dos governos e arredada de toda instrumentalizacio
clientellstica”, concluindo que “devemos conscientizar-nos de gue os temas da seguranga publica no
pertencem apenas as policias, mas dizem respeito a todos os orgdos governamentais que se
integram, por via de medidas sociais de prevencio ao delito.” (FERRAZ JR., Tércio Sampaio,
Interpretacdo e estudos... Op. cit. P. 102)

,
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Para Jorge Bengochea, a segu-anca publica é um conjunto de agdes
publicas e comunitdrias, que visam a prote¢do do individuu e a recuperagdo daqueles que infringiram

a lei penal. .

Vejamos;

“A seguranga publica é um processo sistémico e otimizado que
envolve um conjunto de acdes publicas e comunitarias,
visando assegurar a prote¢do do individuo e da coletividade e
a ampliacdo da justica da punic¢do, recupera¢do e tratamento
dos que violam a lei, garantindo direitos e cidadania a todos.
Um processo sistémico porque envolve, num mesmo Cenario,
urn conjunto de conhecimentos e ferramentas de competéncia
dos poderes constituidos e ao alcance da comunidade
organizada, interagindo e compartilhando visao,
compromissos e objetivos comuns; e otimizado porque
depende de decisdes rdpidas e de resultados imediatos.”
(BENGOCHEA, ). L. e al. A transi¢do de uma policia de controle
para uma pelicia cidad3. Revista 530 Paulo em Perspectiva, v.
18, n. 1, p. 120, 20%4).

Em conclusdo, o que se observa é que o Estado, ao atuar no dmbito da
Seguranga Publica como |lhe compete, deve garantir a seguran¢a das pessoas, inclusive, mantendo no
carcere aqueles que, em razio do cometimento de crimes, representem perigo social, mas
garantindo o adequado tratamento prisional até com vistas & possibilidade de retorno ao convivio
em sociedade, sem que a custddia represente, sob qualquer justificativa, crueldade ou desrespeito &
dignidade humana, o que é inadmissivel.

r

Neste esteio, ressalto que, no dia 12 de janeiro e no dia 11 de setembro de
2013 e, mais recentemente, no dia 30 de janeiro do presente ano, tivemos as fugas de 04 (quatro)
Reeducandos, todos, de altissima periculosidade, e que o fizeram com extrema facilidade e, os dois
ultimos, com extrema ameaga de morte contra a vida de :m dos Agentes, os quais, até o momento,

\
\\) ,
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Diante disso, é possivel e necessario que o Estado seja compelido, por meio
de decisio judicial, a cumprir obriga¢do ditada pela Constituicdo Federal e respeitar os seus
principios fundamentais.

O Supremo Tribunal Federal ao debater sobre a garantia do direito a
seguran¢a sufragou o entendimento de que tal direito constitui prerrogativa constitucional
indisponivel, sendo plenamente possivel ao Poder Judicidrio determinar ao Estado a implementacdo
de politicas publicas com a finalidade de garantir esse direito, consoante se verifica pelo teor da
ementa abaixo trasladada:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. SEGURANCA PUBLICAAGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSQO EXTRAORDINARIO.
IMPLEMENTAGCAQ DE POLITICAS PUBLICAS. AGAQ CIVIL
PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE
INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER
EXECUTIVO. ARTIGOS 29, b2 E 144 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
1. O direito a seguranca é prerrogativa constitucional
indisponivel, garantido mediante a implementacdo de politicas
publicas, impondo ao Estado a obriga¢do de criar condicdes
objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servigo. 2. E
possivel ao Poder Judicidrio determinar a implementagédo pelo
Estado, quando inadimplente, de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em
questdo que envolve o poder discriciondrio do Poder
Executivo. Preceden‘es. 3. Agravo regimental improvido.” (RE
559646 AgR / PR -PARANA - AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO - Relator(a): Min. ELLEN GRACIE -
Julgamento: 07/0G/2011 - Orgdo Julgador: Segunda Turma).
{grifo nosso).

No mesmo sentido:
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“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR,
INTERESSE DE AGIR. EXISTENTE. INSTAURACAC DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBIETO
MAIS AMPLO. Ndc merece desconstituicdc a sentenga,
tampouco suspensdy do feito, jd que o reconhecimento da
validade do procedimento licitatério instaurado pelo edital de
Concorréncia n? 162/GELIC/2007, quando do julgamento do
RMS n2 28927 peio STJ, ndo esgota 0 objeto da presente agdo
civil publica, j& que este possui objeto mais amplo. Presente,
portanto, o interesse de agir do Ministério Publico na tentativa
de obtenc¢do de todas as medidas possiveis para construg¢do da
casa prisional pretendida, medidas estas que ndo se
restringem a realizacdo de respectivo procedimento licitatorio,
a qual j& restou ztendida pela Administracdo. DETENTOS.
ACOMODAGOES  PRECARIAS.  SUPERLOTAGCAO.  FATOS
INCONTROVERSOS. Pela andlise do inquérito civil n®
00820.00047/2005, mais especificamente em decisdo judicial
concedida na acdo de interdigdo parcial do Presidio Regional
de Passo Fundo, verifica-se que este apresentava no ano de
2004, sua capacidade de lotag3o superada em 87%, e mais do
dobro se fosse crnsiderado apenas o regime fechado.
Pondera-se, ainda, que a superlotacdo resta evidente quando
do relato que uma cela de 6m?* era habitada por 9 a 11
pessgas. Portanto, resta incontroverso que as acomodacdes
usufruidas pelos detentos da casa prisional de Passo Fundo sdo
precdrias, em total ESTADO DE MATO GROSSO desrespeito ao
conceito do minimo existencial apregoado pelo ordenamento
constitucional brasileiro. Por outro, as péssimas acomodacdes
ndo sdo negadas pelo Estado, restando incontroversa a
precariedade do presidio. DIREITOS SOCIAIS. EFETIVIDADE.
INTERFERENCIA DO JUDICIARIO. MINIMO EXISTENCIAL.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. Os direitos sociais ndo
podem ficar condicionados a discricionariedade da
Administragdo, o que torna indispensavel a interferéncia do
Judiciaric no controle da atividade administrativa. Essa
interven¢do na Administragdo ndo pode ser enquadrada como
afronta ac principio da Separagdo dos Poderes, ja que tal
preceito ndc pode ser interpretado de modo obstativo a
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concretizacdo de direitos fundamentais. Nesse contexto, a
necessidade de construgdo de presidio no Municipic de Passo
Fundo constitui medida indispensavel a efetivagdo dos direitos
sociais dos detentos, os quais se encontram inseridos no
conceito de minimo existencial, conceito este que resguarda o
fundamento da dignidade da pessoa humana.

Assim, as péssimas acomodacdes existentes atentam
diretamente a dignidade dos mesmos, dignidade esta que ndo
¢ retirada pela condenac3o penal a qual se encontram sujeitos.
EXECUCAO DA OBRA. PRAZO. PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL. OFENSA NAO DEMONSTRADA. MULTA.
CABIMENTOQ.

Quanto ao pedidc recursal de dilagic do prazo para
construcdo do presidio ndo merece prosperar, ja que o Estado
ndo fez qualquer p:ova de sua necessidade, restringindo-se a
alegar de forma genérica sua impossibilidade em executar a
obra no prazo fixado. Ademais, o cumprimento do prazo
estipulado, 18 meses, encontra-se facilitado pela existéncia de
procedimento licitatério findo e vélido, com objeto ja
adjudicado. Portanto, ndo hd falar em ofensa ao principio da
reserva do possivel, uma vez que néo restou comprovada sua
inobservdncia, tampouco a fixacdo de prazo exiguo e
insuficiente para a realizagdo das obras. Por outro lado, cabivel
a multa didria fixada no valor de RS 500,00, ja que se trata de
cumprimento de obrigagdo de fazer, cuja implementagio
admite a concessdo de tutela especifica, com ado¢do das
providéncias necessaria a assegurar a observincia do
provimento jurisdicional. POR MAIQRIA, REJEITARAM A
PRELIMINAR, VENCIDO O REVISOR QUE A ACOLHEU EM PARTE.
NO MERITO, POR MAIORIA, DESPROVERAM E CONFIRMARAM
A SENTENGA EM REEXAME NECESSARIO, VENCIDO O REVISOR
QUE A PROVEU EM PARTE E, NO MAIS, CONFIRMOU A
SENTENGA EM REEXAME.” {Apelacdo Civel N2 70036801983,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Jorge
Maraschin dos Santos, Julgado em 11/05/2011). (grifo nosso).
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Conforme exposto na petigdo inicial, percebe-se que realmente o Sistema
Prisional Estadual encontra-se em situa¢do cadtica, em condi¢des subumanas, ndo sendo observado
o0 minimo existencial para assegurar uma vida digna aos Reeducandos, bem como aos Servidores
Publicos que trabalham no Sistema Prisional do Estado, sendo certo que isso também influencia na
seguranga da sociedade, ja que com a precariedade do atual sistema, a probabilidade de fugas dos
Reeducandos dos estabelecimentos prisionais é grande, ¢co'ocando em risco os demais cidaddos.

r
Por isso, t30 necessaria a intervencdo do Poder Judicidrio para suprir a

omissao do Estado, visando garantir os direitos basicos e constitucionais que devem assegurados aos
Reeducandos, tais como direito a dignidade da pessoa humana, saude, lazer etc, sendo que a
implanta¢ao do plano de modernizag3do do sistema prisional se mostra como medida essencial para a
efetivacdo desses direitos e garantias notadamente violados.

r
Assim, percebe-se que é dever do Estado dispor dos meios adequados para
cumprimento do que dispSe a Lei de Execugdes Penais, garantindo aos Reeducandos que a pena
tenha, de fato, ndo apenas o cardter retributivo, mas sim, ressocializador, possibilitando a estes, que
no periodo do cumprimento da pena, dentro do estabelecimento prisional, possam estudar,
qualificarem-se profissionalmente etc, retornando assim, a sociedade com o minimo de dignidade.

"

Ademais, em relacdo a obrigacd.» de fazer acima comentada, ndo pode o
Estado fugir de seu dever de prestar 0 minimo, até porque ndo ha discricionariedade quanto a
observéncia de preceitos constitucionais como ja explicitado, em especial no que tange a dignidade
humana.

ArFematando, como se n3o bastasse, o art. 85 da Lei 7.210/1984 assegurou
que: “o estabelecimento penal deverd ter lotacdo compativel com a sua estrutura e finalidade”,
bem assim, o art. 86 da referida lei, acrescenta ainda que compete ao Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria determinar o limite maximo de c2pacidade do estabelecimento, atendendo a
sua estrutura e peculiaridade.

ra, é cgg co ggg F.] Resolggéo ne. 01, de gg de marco de 2009,
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bom funcionamento dos estabelecimentos penais, € imprescindivel adequar roporcio de 0S5
cinco) presos por nte itencidrio.

Ademais, diga-se de passagem, a auséncia de Agentes Penitencidrios
suficientes dentro da unidade pode colocar em risco a seguranga da Penitencidria, dos Reeducandos,
dos demais servidores e de todos os que |3 frequentam.

Pof derradeiro, questdo interessante e que desperta suspeitas sobre a
correta aplicagdo dos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e legalidade, por
parte de integrantes da SEJUDH, resvalando mesmo em indicios de improbidade administrativa, que
por certo serd analisada por este Juizo ao final da A¢3o, é a fala ministerial de que, em visita a cadeia
Piblica local, ao analisar alguns documentos, deparou-se com o© Oficio n®
B47/2013/SUGP/CPMM/GP/GAB-SAENS, da lavra de Rakellv Maria Ferreira de Lima que, por forga da
Portaria n? 707/2013/SEJUDH/SUGP/CPMM/GP, determ'nou a transferéncia de unica servidora
feminina existente lotada desta Comarca, para o Municipio de Barra do Gargas-MT, fl. 53 e 54,
servidora esta a qual, segundo consta, INFORMALMENTE, seria mulher do Presidente do Sindicado
com Sede em Barra do Gargas; MERECENDO ACURADA ANALISE POR PARTE DA DOUTA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Quanto ao incéndic de médias propor¢Ses ocorrido naguele
estabelecimento prisional, r:a madrugada de 21/08/2013, pouco precisa ser dito; bastando que se
volva os olhos aos documentos de fl. 22 usque 52, para se vislumbrar que, sem sombra de duvidas,
comprometeu a pouca seguranga que ja havia naguele estabelecimento prisional, bem como que
pode, inclusive, ter abalado sua parte estrutural.

Aligs, destaque-se, foi amplamente divulgado pela midia local, consoante
fotografias e reportagens acostadas aos autos, bem como foi, por este Magistrado, imediatamente e
circunstanciadamente reportado, diretamente, por meio de comunica¢do eletrénica, ao Exmo Sr
Secretdrio Estadual da SEJUDH, bem como a E. CGJ - T)/M~.

Parafraseando o douto MPE, “Escolhas tragicas”, dentre incontaveis
exemplos, tem sido adotadas pelos administradores, ao ndo proporcionar escolas publicas de boa
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gualidade, ao ndo remunerar dignamente a classe docente, ao ndo repassar as verbas
constitucionalmente destinadas a saude e & educacdo, ao ndo manter um meio ambiente sadio a
seus servidores e ao ndo proporcionar um carcere de acordo com a legislagdo pétria,

Ademais, como muito bem lancado pelo Parguet, n3o é por falta de
recursos financeiros que o estado de Mato Grosso ndo tem atendido aos reclames da sociedade;
bastando, para se comprovar, uma rapida visita ao sitio; HTTP://bomdiamatogrosso.com/sem-

categoria/balanca-comercial-mato-grosso.tem-superavit-de-us-62-b/ acesso em 13 de dezembro de
2013, fl. 176.

No mesmo sentido, relativamente ao alegado processo de n? 346484/2012
(DESTAQUE-SE O ANO), guando em simples e sucinta visita realizada ao site do Governo do Estado
de Mato Grosso, verifica-se que o assunto do processo menciona mera “visita técnica”; A QUAL,
REPISO, JA HA MAIS DE ANO E NADA FOI FEITO.

r

QO proprio estado de Mato Grosso, juntando a documentacdo de fl,
159/161, ratifica seu descaso com a seguranca dos estabelecimentos prisionais sob sua geréncia,
pois, mesmo havendo classificados em certame publico, ndo realiza a nomeagdo dos aprovados.

Quanto a uma pretensa ausénciz de dotagdo orgamentaria, sem maiores
delongas, acolho in tatum 5 fala ministerial como razdo de decidir, fl. 179/182, tornando-a parte
integrante desta sentenga; acrescentando, tdo somente, que, enguanto o Estado gasta milhdes de
reals nas obras da copa, para fins de divertimento, recreacdo e turismo, aduz ndo possuir parcos
R$200.000,00 ou R$3000.000,00, para cumprir com seus deveres e obriga¢Bes constitucionais e
legals, e reformar a Cadeia Piblica, que, repiso, SOFREU INCENDIO (PEGOU FOGO), havendo
inclusive laudo técnico afirmando que a causa foi um curto circuito; fatos estes que, no sentir deste
Magistrado de instancia singela, a lei autoriza a reforma na forma de dispensa de licitagdo, sem
quaisquer cominagdes Iegai;.

E para que também ndo se alegue a auséncia de Empresas interessadas,
por conta da distdncia com a Capital do estado, também registre-se que, nesta cidade de Vila Rica,
hd mais de uma Empresa especializada em construgao civil.

»
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No mais, sinto que n3o é a auséncia de previsdo or¢amentaria que impede a
reforma do ergastulo publico e a lotagdo de servidores, mas sim o total desprezo estatal com a
Cadeia Publica de Vila Rica-MT, cidade que faz divisa como estado do Pard e que dista 1.259 Km da
sede administrativa, fazendo parte, infelizmente, da regido tachada como”Vale dos Esquecidos”.

"

Neste sentido, € lamentavel que estando este Magistrado nesta Comarca ja
hé quase 02 (dois) anos, nunca o Exmo Sr Secretario da SEJUDH, ou mesmo seu Secretario Adjunto,
ou ainda o Sr Superintendente de Gest3o de Cadeias, tenham tido a minima diligéncia no sentido de
se deslocarem da capital Administrativa, até esta cidade, para ver, com seus proprios olhos, a cadtica
situacdo em que se encontra a Cadeia Publica.

r

£ ndo vamos alegar que as visitas ndo ocorrem por excesso de servico.

Ponto alias interessante pois, no periodo em que se encontra nesta
Comarca, este Magistrado j& recebeu a Visita da E. CG) por duas vezes e, mais recentemente, em
data de 17 de fevereiro do ‘corrente ano, foi honrado com a visita do Exmo Sr Dr Presidente do E.
TIMT — Desembargador Orlando de Almeida Perri - CHEFE DE UM DOS PODERES CONSTITUIDOS DO
ESTADO, acompanhado pelo Exmo Sr Dr Desembargador Paulo da Cunha e do Juiz de Direito Auxiliar
da Presidéncia Tulio, dentre outros, os quais puderam ver e ouvir, in locu, as peculiaridades e as
dificuldades da Comarca.

r

Mais lamentavel ainda é que, nada sendo feito, hd mais de 02 (dois) anos,
ainda procurem uma solug3o politica, nos bastidores, pare fins de eternizar o problema; sem que se
avizinhe qualquer situagdo concreta de resolugdo do problema.

De an(ncios, a sociedade vilariquense estd cansada; merecendo respeito,
tratamento digno e a¢des cancretas por parte do Estado.
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[3

E preciso ter em mente que os Reeducandos e/ou as pessoas que vierem a
ser presas, ndo permanecerdo encarceradas perpetuamente, ou seja, em algum momento,
ressocializadas, ou ndo, voltardo ao convivio em sociedade, melhoradas, ou com as personalidades
ainda mais deturpadas e voltadas ao crime, atingindo. diretamente, a sociedade vilariquense,
matogrossense e brasileira.

r

Ademais, cabe esclarecer que este Magistrado se encontra designado para
a 12 vara e Juizados Especiais, respondendo ainda, em substituigdo legal, cumulativamente, pela 22
Vara e Execucdes Penais, bem como pela Diretoria do Foro, com um ndmero de aproximadamente
8.000 {oito mil) processos em trimite {contando os incidentes) e cerca de 1.500 {mil e quinhentos)
processos em Gabinete, além das fungdes de Juiz Eleitoral, em ano de elei¢des; mostrando-se, por
qualquer angulo que se olhe, quase que surreal qualquer espécie de “sugestdo” para que este
Magistrado se afaste de stas fungBes constitucionais tipicas e atipicas, dilargando ainda mais a
prestacdo jurisdicional, para ainda “sair a campo” e “procurar” meios para se efetuar a reforma da
Cadeia Publica, sem causar maiores embaragos & SEJUDH, a qual, registre-se, pertence ao Poder
Executivo, possui pasta propria, adequada e lotada por Gestores de 12 Escaldo, justamente para
solucionar seus problemas.

r
Por fim, parafraseando o sempre poeta e Ministro do Supremo Tribunal
Federal — Excelentissimo Sr Dr Carlos Ayres Brito:

“0O JUDICIARIO PRECISA TER A CORAGEM PARA ASSUMIR A
SOBERANIA QUE LHE CABE DE INDEPENDENCIA PARA VETAR

i 0S COMPORTAMENTOS ANTUURIDICOS E CHANCELAR OS5
RETILINEOS.”

Por todo este contexto e levando em conta que o C. CNJ, a gualguer
momento, pode proceder a visita ou inspec¢do técnica na Cadeia Publica de Vila Rica, este Magistrado
toma a liberdade de parafrasear a fala do culto e douto Exmo Sr Dr Corregedor Geral de Justi¢a -
Desembargador Sebastido "de Moraes Filho, no sentido de que: “é preferivel um Magistrado
intransigente do gque um Magistrado omisso”; encerro a presente senten¢a lan¢ando o dispositivo
e requisicdes que se seguem,
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DISPOSITIVO:

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE A PRESENTE
DEMANDA, COM RESOLUCAO DE MERITO, NOS TERMOS DO ARTIGO 269, |, DO CPC, PARA
CONDENAR O ESTADO DE MATO GROSSO NOS SEGUINTES TERMOS:

a) conflrmar integraimente a medida liminar deferida as fl. 61/89, pelos
seus proprios e juridicos fundamentos, estabelecendo, a contar da juntada aos autos da intimagdo
do representante legal do estado de Mato Grosso, o prazo improrrogével de 90 (noventa) dias,
para conclus3o das obras de reforma da Cadeia Publica, consoante a pega vestibular, sob pena de,
em ndo o fazendo no pra:i'o estipulado, ficar desde j4 DETERMINADA A INTERDICAO TOTAL da
Unidade Prisional de Vila Rica, com sua lacra¢do e entrega das chaves no Cartdrio das Execugdes
Penais desta Comarca, assinalando ent3o o prazo improrrogavel de 10 (dez} dias corridos, a contar
da juntada aos autos da intimagio do representante legal do estado de Mato Grosso, para o
recambiamento de TODOS os Reeducandos que se encontrarem na Cadeia Publica de Vila Rica, para
outra{s) Unidade(s) Prisional{is} do estado, sob pena de, em ndo o fazendo no prazo estipulado,
multa digria gue, desde j& arbitro em R$500,00 (quinhentos} reais, até o limite de R$50.000,00
(cinglenta mil} reais, a recdir diretamente sobre o patriménio pessoal de qualquer pessoa que se
encontre na fung3o de Secretirio de Estado da SEJUDH ou ainda que lhe fa¢a suas vezes, nos
termos da doutrina e jurisprudéncia colacionadas as fl, 183 e 184, bem como também R$1.000,00
(um mil) reais, até o limite de R$100.000,00 (cem mil) reais, & pessoa juridica do estado de Mato
Grosso, tudo, sem prejuizo das multas ja estipuladas, tendo por base os principios constitucionais
da razoabilidade, proporcionalidade e a teoria do desestimulo;

r

b) considerando a Certidio de fl. 187, por ora, deixo de manifestar-me
sobre a multa quanto a n3o lotagdo efetiva dos Agentes Prisionais, no nimero e moldes
determinado, no prazo estipulado, uma vez que o feito ainda n3o teve seu transito em julgado,
devendo o Parquet, t3o logo o ocorra o transito, nos termos do artigo 12, paragrafo 2° ¢/c o artigo
15, tudo da Lei n® 7.347/1985, requerer o que entender de direito; e,

P
¢} considerando a Certid3o de fl. 187, por ora, também deixo de manifestar-

me sobre a multa quanto a ndo concretizag3o da reforma da Cadeia Publica, no prazo estipulado,
uma vez que por esta decis3o o prazo foi dilargado, bem como ndo teve seu transito em julgado,
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devendo o Parquet, tdo logg o ocorra o transito, nos termos do artigo 12, pardgrafo 22 ¢/c o artigo
15, tudo da Lei n? 7.347/1985, requerer o que entender de direito.

Por fim, na forma de requisic3o, DETERMINO ao Estado de Mato Grosso
que, por meio da SEJUDH e dos Agentes Prisionais que ainda deveriio permanecer nesta Comarca,
seja fornecida a devida alimenta¢do as pessoas que permanecerem custodiadas na Delegacia de
Policia de Vila Rica. )

Confeccione-se informagtes complementares, em cariter de urgéncia, a
Exma Sr2 Dr? Desembargadora MARIA APARECIDA RIBEIRO — Terceira Cimara Civel do E. TIMT,
Relatora do RAI de n? 141502/2013, encaminhando cdpia da presente sentenca, para
conhecimento, notadamente porguanto, consultando o sitio do E. Sodalicio, verifica-se que o
mérito do recurso in;gmosfb ainda ndg foi apreciado.

Oficie-se imediatamente ao Exmo Sr Dr Desembargador Corregedor Geral
de Justica do E. TJ/MT, encaminhando ao mesmo cdpia da presente sentenga, para fins de
conhecimento.

Extraia-se cOpia integral dos presentes autos e encaminhe-se ao Exmo 5r Dr
Procurador Geral de Justiga do Estado, com as homenagens de estilo — por meio de seu Secretdrio
Geral, para fins de andlise e deliberagdo quanto a eventual ato de improbidade administrativa por
omissdo das autoridades que possuiam a obrigagdo, e nada fizeram, na reforma e lotagio de Agentes
Prisionais, em nimero minimo, na Cadeia Publica de Vila Rica, uma vez que, além de tudo, colocaram
em séria e grave situagdo, de risco a vida e a integridade fisica dos Reeducando, servidores,
profissionais que naquele estabelecimento necessitam adentrar para exercerem seu labor e, mesmo,
0s visitantes dos Reeducandos; e ainda, ao menos em tese, em razdo da inobservincia do principio
constitucional da impessoalidade, por conta do Oficio n2 847/2013/SUGP/CPMM/GP/GAB-SAENS, da
lavra de Rakelly Maria Ferreira de Lima que, por forca da portaria n®
707/2013/SEJUDH/SUGP/CPMM/GP, determinou a transferéncia de servidora feminina lotada neste
Municipio, para o Municipio de Barra do Gargas-MT, fl. 53 e 54, em situagdo pouco ou nada
esclarecida; e ainda pelo mgu uso da coisa publica e o perigo de morte a que tem se submetido as
servidoras, lotadas em Porto Alegre do Norte-MT ou S3o Félix do Araguaia ou ainda Agua Boa e o
motorista que possul a atribuigdo de busca-la, todos os finais de semana, para a realizagcdo de
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revistas para as visitas semanais, isso sem mensurar 0 desnecessario gasto com combustivel e

manutencdo da viatura utilizada, o que contraria todos os principios constitucionais.
*

Oficie-se imediatamente ao Exmo Sr Secretdrio de Estado da Seguranca
Publica, encaminhando ao mesmo cdpia da presente sentenca, esclarecendo que, enquanto perdurar
a omissdo da SEJUDH na reforma da Cadeia Publica e lotagdio de Agentes no numero e moldes
determinados, na forma de requisi¢do, que, episodicamente e excepcionalimente, as pessoas que
vierem a ser presas nesta Comarca, ou que venham de outras Comarcas (Réus presos), para serem
ouvidos em processos nes{e Juizo, até outra solugdo legal, deverdo permanecer custodiadas na
Delegacia de Policla Judiciaria Civil desta cidade de Vila Rica, pelo tempo que se fizer necessrio e
no local onde ela se encontrar em funcionamento, até mesmo porque tratar-se-30 de réus presos,
que possuirio prioridade na tramitagdo de seus processos. Nestes termos, desde ja, fica a Exma
Autoridade Policial loca! autorizada, SE ASSIM POR BEM ENTENDER, a permitir que os Agentes
Prisionais realizem as escoltas que se fizerem necessarias (Férum, Pronto Socorro etc) das pessoas
que vierem a ser custodiadas na Delegacia de Policia Local, ou que as realize com pessoal prdprio da
Policia Civil Judiclaria, no é'ﬁtanto, em quaisquer das situagdes, com a adverténcia da disposi¢do
inserta no artigo 13, paragrafo 22, do Cédigo Penal Brasileiro.

Oficie-se ao Sr Comandante do Batalh3o da Policia Militar local, ao Sr
Delegado de Policia desta Comarca, ao Sr Delegado de Policia Regional, ao Sr Delegado de Policia do
Interior, ao Sr Diretor da {adeia Piblica local e ao Exmo Sr Secretadrio de Estado da SEJUDH,
encaminhando aos mesmos copias da presente sentenca, para conhecimento cumprimento, no

que couber, sob pena das cominacdes legais.

£m havendo recurso voluntario, ou decorrido in albis, certifigue-se sobre
sua tempestividade, ou n3o, e tornem-me imediatamente conclusos os presentes autos, inclusive
com autos suplementares, para fins de futura e eventual consulta durante o tramite do recurso, bem
como para controle das multas estipuladas a titulo de astreints.

Notifique-se o MPE, sobre a presente sentenga.

i
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Intime-se o Estado de Mato Grosso, na pessoa de seu representante legal
sobre a presente sentenca, expedindo-se Carta Precatdria.

AS PROVIDENCIAS, COM URGENCIA,
| g

Com o trénsito em julgado, tornem-me 0s autos conclusos com urgéncia.

Publique-se. Registre-se, Intime-se e Cumpra-se,
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