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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
REC. AGRAVO INTERNO N° 49217/2016 (INTERPOSTO NOS AUTOS DO(A)
APELACAO 23414/2014 - CLASSE: CNJ-198) COMARCA CAPITAL
RELATORA:DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO

AGRAVANTE(S):MARIA DO CARMO DA SILVA
AGRAVADO(S): ESTADODE MATO GROSSO

Nuamero do Protocolo: 49217/2016
Data de Julgamento: 26-02-2018

EMENTA

AGRAVO INTERNO - APELACAO CIVEL - ACAO DE
COBRANCA - SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL - ASSISTENTE
SOCIAL - JORNADA DE TRABALHO - REDUCAO SEM PREJUIZO
DA REMUNERACAO - ARTIGO 22, XVI DA CONSTITUICAO
FEDERAL - LEI DE AMBITO NACIONAL QUE REGULAMENTA A
PROFISSAO - HORAS EXTRAS - NAO CARACTERIZACAO -
SERVIDORA OPTANTE DO REGIME DE 40 HORAS - LEI ESTADUAL
N° 7.554/2001 - JORNADA OBEDIENTE AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - HONORARIOS ADVOCATICIOS - SUCUMBENCIA
RECIPROCA - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

E devida a redugio da jornada de trabalho da assistente social de
40 (quarenta) para 30 (trinta) horas semanais, sem diminuicdo da
remuneracdo, de acordo com o art. 5°-A, da Lei n° 8.662/93, que
regulamenta a profissdo de Assistente Social em todo o territorio nacional e
foi editada com fundamento no art. 5° XIII, CF, e na competéncia privativa
da Unido para legislar sobre “organizagdo do sistema nacional de emprego e

condigoes para o exercicio de profissoes” (art. 22, XVI, CF).

Nao sendo automatica a aplicacdo da Lei n°® 12.317/2010 aos

servidores estatutdrios, ensejando provimento judicial, ndo caracteriza labor
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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
REC. AGRAVO INTERNO N° 49217/2016 (INTERPOSTO NOS AUTOS DO(A)
APELACAO 23414/2014 - CLASSE: CNJ-198) COMARCA CAPITAL
RELATORA:DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO

extraordinario a jornada que, obediente ao principio da legalidade,

correspondia ao regime juridico a que estava submetida a servidora.

Existindo dois pedidos na inicial, se o autor decair de um deles

configura-se a sucumbéncia reciproca (art. 21 “caput” do CPC).
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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
REC. AGRAVO INTERNO N° 49217/2016 (INTERPOSTO NOS AUTOS DO(A)
APELACAO 23414/2014 - CLASSE: CNJ-198) COMARCA CAPITAL
RELATORA:DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO

AGRAVANTE(S):MARIA DO CARMO DA SILVA
AGRAVADO(S): ESTADODE MATO GROSSO

RELATORIO

EXMA. SRA. DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO

Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Agravo Interno interposto por MARIA
DO CARMO DA SILVA contra decisdo monocratica proferida por esta Relatora que
negou provimento ao Recurso de Apelagdo n° 23414/2014, mantendo a sentenga
proferida pelo Juizo da 4* Vara Especializada da Fazenda Publica da Comarca da Capital
que julgou improcedentes os pedidos formulados nos autos da Acdo de Cobranca
(codigo 741463) ajuizada contra o ESTADO DE MATO GROSSO, condenando-a ao
pagamento das custas processuais ¢ de honorarios advocaticios, que arbitrou em R$

2.000,00 (dois mil reais).

Em suas razdes, a agravante alega a inaplicabilidade do art. 557
do CPC/73, uma vez que a decisdo agravada foi posterior ao advento do novo Cddigo de

Processo Civil, devendo, portanto, ser apreciada pelo colegiado.

Assim, requer a colocacdo do feito em pauta para julgamento

pela Terceira Camara Civel, atual Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo.

Contrarrazodes recursais as fls. 11-16

VOTO
EXMA. SRA. DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO
(RELATORA)

Egrégia Camara:
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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
REC. AGRAVO INTERNO N° 49217/2016 (INTERPOSTO NOS AUTOS DO(A)
APELACAO 23414/2014 - CLASSE: CNJ-198) COMARCA CAPITAL
RELATORA:DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO

Como visto, o Agravo Interno em exame ¢ fruto da irresignagao
da recorrente com a decisdo proferida por esta relatora que negou provimento ao recurso
de apelacdo interposto contra sentenca que julgou improcedentes os pedidos formulados

nos autos da A¢do de Cobranca ajuizada contra 0o ESTADO DE MATO GROSSO.

Com os elementos trazidos a baila pela agravante, torna-se

necessaria a reconsideragao parcial da decisdo proferida no Recurso de Apelagdo n°

23414/2014.

De inicio, esclarega-se que nao havia aplicabilidade a decisdo
agravada do Codigo de Processo Civil que entrou em vigor em 18/03/2016, tanto em
razdo das regras de direito intertemporal como pela incidéncia, por analogia, do
Enunciado Administrativo n°® 02, do Superior Tribunal de Justica, pelo qual “Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes publicadas até
17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretagoes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica ™.

Nada obstante, o decisum agravado nao reflete a posicao
consolidada nesta Corte e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o que impde a
sua retratacdo, para declarar o direito da autora a reducdo de jornada para 30 (trinta)
horas semanais, sem reducao de salario, nos termos da Lei 8.662/1993, com a redagao
dada pela Lei 12.317/2010

A agravante, assistente social, servidora publica do Estado de
Mato Grosso, recorre da decisdo de improcedéncia dos pedidos na a¢do ordinaria em que
pleiteou a reducdo da sua jornada de trabalho para 30 (trinta) horas semanais, com
suporte no art. 5°-A, da Lei n° 8.662/03, e o pagamento de horas extras desde
26/08/2010, data da publicag¢ao da Lei n® 10.317/2010, que acrescentou o art. 5°-A a Lei
8.662/1993.

A agravante, obviamente inscrita no 6rgdo de classe, exerce a

profissdo da categoria a que pertence, regulamentada pela Lei n° 8.662/1993, a qual
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REC. AGRAVO INTERNO N° 49217/2016 (INTERPOSTO NOS AUTOS DO(A)
APELACAO 23414/2014 - CLASSE: CNJ-198) COMARCA CAPITAL
RELATORA:DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO

originalmente ndo limitava nem especificava a duragdo da jornada de trabalho do
Assistente Social, o que aconteceu somente com a publicacdo da Lei 12.317/2010, nos

seguintes termos:

“Art. 1o A Lei no 8.662, de 7 de junho de 1993, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 50-A:

Art. 5%-A. A duragdo do trabalho do Assistente Social é de 30

(trinta) horas semanais.”

Art. 20 Aos profissionais com contrato de trabalho em vigor na
data de publicagdo desta Lei é garantida a adequagdo da jornada de

trabalho, vedada a reducdo do salario.

’

Art. 3o Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.’

Extrai-se que a regra do art. 5°-A, da Lei 8.662/93, para limitar a
duragdo do trabalho dos Assistentes Sociais a0 maximo de 30 horas, teria gerado um
conflito em relagdo a norma aplicavel ao caso da agravante, como sendo a Lei n°
7.554/2001.

E certo que a competéncia legislativa para dispor sobre o regime
juridico dos servidores publicos, inclusa a jornada de trabalho, ¢ do Chefe do Ente
Federativo que com aqueles mantém vinculo juridico, a teor do art. 61, § 1°, II, “c”, da

CF, aplicavel aos Estados e Municipios pelo principio da simetria - verbis:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da

Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
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REC. AGRAVO INTERNO N° 49217/2016 (INTERPOSTO NOS AUTOS DO(A)
APELACAO 23414/2014 - CLASSE: CNJ-198) COMARCA CAPITAL
RELATORA:DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO

Constituigdo.

§1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as

leis que:

()

11 — disponham sobre:

()

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime

Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;”

Igualmente, ¢ certo que a Lei n. 12.317/2010 ¢ de iniciativa do
Poder Legislativo Federal e contém termos que, em primeira leitura, sdo utilizados
apenas para os trabalhadores submetidos a Consolidag¢do das Leis do Trabalho - CLT, a
exemplo de “duragdo do trabalho” e “contrato do trabalho”, o que levou muitos
Tribunais, inclusive o Superior Tribunal de Justiga, a entender pela sua inaplicabilidade
aos servidores publicos, invocando, para tanto, o dispositivo legal acima transcrito e a
autonomia administrativa dos Estados-membros, prevista nos artigos 18 e 25, da
Constitui¢ao Federal.

Sem embargo, apds um exame aprofundado da matéria, e
levando em consideragdo o principio da igualdade, previsto no art. 5°, CF, entendo que a
despeito de a apelante possuir vinculo juridico estatutario com o Estado de Mato Grosso,
nada obsta a readequacdo da sua jornada de trabalho. Com sentido efeito, o conflito de
normas ¢ aparente, isso porque deve prevalecer a Lei Federal n® 8.662/93 em relagao ao
disposto na Lei Estadual n® 7.554/01, dada a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre a matéria.

E que a Lei Federal n° 8.662/93 regulamenta a profissdo de
Assistente Social em todo o territorio nacional e, foi editada com fundamento no art. 5°

XIII, CF (¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
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qualificacdes profissionais que a lei estabelecer), e na competéncia privativa da Unido,
prevista no art. 22, XVI, CF, para legislar sobre “organizacdo do sistema nacional de
emprego e condigoes para o exercicio de profissoes”.

O C. STF, ao julgar recurso extraordinario versando sobre
questdo semelhante, relacionada a redu¢do da jornada de trabalho para 30 (trinta) horas
semanais dos profissionais fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais, decidiu que a
norma regulamentadora editada a luz da competéncia privativa prevista no art. 22, XVI,
da Constituicdo Federal, “é norma geral aplicavel a todos os profissionais da drea,
tanto no setor privado quanto no publico” (RE n° 598870, Rel. Min. EROS GRAU,
DIJE 16/09/2009).

Nao ha, portanto, ofensa a autonomia estadual para dispor sobre
seus servidores (artigos 18 e 39 “caput”, CF), porque ndo se trata de disciplinar matéria
referente a servidores publicos, e sim de lei de aplicacdo nacional, que regulamenta
indistintamente o exercicio da profissdo de Assistente Social, na Administragao Publica
€ na iniciativa privada.

De consequéncia, se a Unido, no exercicio da sua competéncia
privativa para legislar sobre condi¢des para o exercicio de profissdes, regulamentou a
profissdo de Assistente Social, definindo que a duragao do trabalho ¢ de 30 (trinta) horas
semanais, e sendo a carga hordria uma das condi¢des para o exercicio da profissao, ndo ¢
dado a lei local exigir carga diversa a estabelecida em norma especial.

Finalmente, considerando que foi regulamentada apenas a
jornada de trabalho da categoria profissional da agravante, ndo se cogita de aumento de
vencimentos, inexistindo ofensa as regras de disciplina orcamentaria, devendo
prevalecer a jornada de 30 horas semanais, sem redu¢do de salario.

Dispensando encomios, o entendimento deste Tribunal de

Justica.

MANDADO DE SEGURANGCA — ASSISTENTE SOCIAL —
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REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO PARA TRINTA (30) HORAS
SEMANAIS — NAO DIMINUICAO DA REMUNERACAO — CABIMENTO
— ARTIGO 5%A DA LEI N° 8.662, DE 7 DE JUNHO DE 1993 —
ACRESCIMO PELA LEI N° 12.317, DE 27 DE AGOSTO DE 2010 —
APLICACAO — LEGISLACAO SOBRE CONDICOES PARA O
EXERCICIO DE PROFISSOES — COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO — ARTIGO 22, XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

E devida a reducdo da jornada de trabalho da assistente social
para trinta (30) horas semanais, sem diminui¢cdo da remuneragdo, em
consonancia com o disposto no artigo 5°-A da Lei n° 8.666, de 7 de junho de
1993, acrescentado pela Lei n° 12.317, de 26 de agosto de 2010, aplicavel a
hipotese ante a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
condigoes para o exercicio de profissoes (artigo 22, XVI, da Constitui¢do

Federal).
Seguranca deferida.

(MS 40258/2015, DES. MARCIO VIDAL, TURMA DE
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Julgado em 03/09/2015, Publicado no DJE 22/09/2015)

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORAS PUBLICAS
ESTADUAIS. ASSISTENTES SOCIAIS. JORNADA DE TRABALHO.
REDUCAO SEM PREJUIZO DA REMUNERACAO. CONFLITO
APARENTE DE NORMAS. ARTIGO 22, XVI DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI DE AMBITO NACIONAL QUE REGULAMENTA A
PROFISSAO. ORDEM CONCEDIDA.

E devida a reducdo da jornada de trabalho da assistente social

de 40 (quarenta) para 30 (trinta) horas semanais, sem diminui¢do da
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remuneragdo, de acordo com o art. 5°-A, da Lei n° 8.662/93, que
regulamenta a profissdo de Assistente Social em todo o territorio nacional e
foi editada com fundamento no art. 5° XIlI, CF, e na competéncia privativa
da Unido para legislar sobre “organizacdo do sistema nacional de emprego

e condigoes para o exercicio de profissoes” (art. 22, XVI, CF).

(MS 27964/2014, DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO,
TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 03/09/2015, Publicado no DJE 11/09/2015)

MANDADO DE SEGURANCA — ASSISTENTE SOCIAL —
DIMINUICAO DA JORNADA DE TRABALHO — 30 HORAS SEMANAIS
SEM REDUCAO DA REMUNERACAO — POSSIBILIDADE — ARTIGO
5%4 DA LEI N° 8.662/1993 — ACRESCIMO PELA LEI N° 12.317, DE 27
DE AGOSTO DE 2010 — APLICACAO — NORMA ESPECIAL — DIREITO
LIQUIDO E CERTO — SEGURANCA CONCEDIDA.

“E devida a redugdo da jornada de trabalho da assistente social
para trinta (30) horas semanais, sem diminui¢cdo da remuneragdo, em
consonancia com o disposto no artigo 5°-A da Lei n° 8.666, de 7 de junho de
1993, acrescentado pela Lei n° 12.317, de 26 de agosto de 2010, aplicavel a
hipotese ante a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
condigoes para o exercicio de profissoes (artigo 22, XVI, da Constitui¢do
Federal.” (MS 68753/2014, DES. LUIZ CARLOS DA COSTA, TURMA DE
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Julgado em 01/06/2015, Publicado no DJE 11/06/2015).

(MS 5396/2015, DESA. NILZA MARIA POSSAS DE
CARVALHO, TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 03/09/2015, Publicado no DJE
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10/09/20135)

MANDADO DE SEGURANCA — SERVIDOR PUBLICO -
ASSISTENTE SOCIAL - ALTERACAO DE JORNADA DE TRABALHO —
REDUCAO PARA 30 HORAS SEMANAIS sem prejuizo da remuneragdo -
APLICACAO DA LEI FEDERAL N° 12.317/2010 — CABIMENTO -
RECEBIMENTO DE VALORES ANTERIORES A PROPOSITURA DO
MANDAMUS — IMPOSSIBILIDADE - ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

E devida a reducdo da jornada de trabalho da assistente social
para trinta (30) horas semanais, sem diminui¢cdo da remuneragdo, em
consondancia com o disposto no artigo 5%-A da Lei n° 8.662/1993,
acrescentado pela Lei n° 12.317/2010, aplicavel a hipotese ante a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre condi¢oes para o

exercicio de profissoes (artigo 22, XVI, da Constitui¢do Federal).

Incabivel a utiliza¢do do mandado de seguranca como substituto
de ag¢do de cobranga, ndo sendo possivel, pois, o pagamento de vencimentos
e vantagens pecuniarias assegurados em sentenga concessiva de mandado

de segurancga, anteriores a propositura do mandamus.

(MS 68751/2014, DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, TURMA
DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 01/06/2015, Publicado no DJE 12/06/2015)

No que se refere as horas extras, ndo ha como se extrair, a partir
dos documentos acostados aos autos, trabalho extraordinario a restituir, porquanto o
processado informa que a agravante ¢ Técnica de Desenvolvimento Econémico Social,
cuja carreira ¢ regida pela Lei Estadual n® 7.554/2001, que assim dispde a jornada de

trabalho: “Art. 7° O cargo de Técnico de Desenvolvimento Economico e Social é

Fl. 10 de 12

8G8eZITIT068-T998-8PT1-09€0-209179382 :0SSade ap aAeyD
xdse-eynsuoo/eunquy/sossa0.d/ig-snl-wh sooiAas//:dny Wa 0JUSWNI0P OB 0SSy

¥¥:62:LT 8T02/€0/S0 WL ‘¥S:0dIFFIY YAIDIHVCY VIYVIA :1od ajuswieinbip opeuisse ojuswnoog



TJ

Fls

PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
REC. AGRAVO INTERNO N° 49217/2016 (INTERPOSTO NOS AUTOS DO(A)
APELACAO 23414/2014 - CLASSE: CNJ-198) COMARCA CAPITAL
RELATORA:DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO

estruturado em linha horizontal de acesso, identificados por letras maiusculas,
conforme Anexo 1V, 40 (quarenta) horas, e Anexo V, 30 (trinta) horas, da presente lei”.

Estabelecido isso, embora reticentes a inicial e as razdes
recursais, a compreensdo ¢ de que a agravante, segundo sua conveniéncia, optou pela
jornada de 40 (quarenta) horas, de sorte que, ndo sendo automatica a aplicacdo da Lei n°
12.317/2010 aos servidores estatutarios, dado o controvertido que apontava apenas para
os empregados submetidos a CLT, entendimento que se mantém no C. STJ, ensejando,
para tanto, provimento judicial, ndo hd como condenar o Ente Publico ao pagamento de
horas extraordindrias, se a jornada de trabalho da agravante correspondia ao respectivo
regime juridico.

Em arremate, considerando que eram dois pedidos (redugdo da
carga horaria e indeniza¢do de horas extras) e a autora, ora agravante decaiu de um
deles, devem os honordrios advocaticios ser distribuidos e compensados
proporcionalmente (Stimula 306/STJ).

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
interposto por MARIA DO CARMO DA SILVA,para declarar o direito da agravante a
reducdo de jornada para 30 (trinta) horas semanais, sem redugdo de saldrio, nos termos
da Lei 8.662/1993, com a redagao dada pela Lei 12.317/2010. E determino a distribui¢ao
proporcional e compensa¢ao dos honorarios advocaticios, a teor do art. 21 “caput” do
CPC.

E como voto.
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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
REC. AGRAVO INTERNO N° 49217/2016 (INTERPOSTO NOS AUTOS DO(A)
APELACAO 23414/2014 - CLASSE: CNJ-198) COMARCA CAPITAL
RELATORA:DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Mato Grosso, sob a Presidéncia do DES. MARCIO VIDAL, por meio da Camara
Julgadora, composta pela DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO (Relatora), DESA.
HELENA MARIA BEZERRA RAMOS (1* Vogal) e DES. MARCIO VIDAL (2°
Vogal), proferiu a seguinte decisio: A UNANIMIDADE, PROVEU
PARCIALMENTE O RECURSO.

Cuiaba, 26 de fevereiro de 2018.

DESEMBARGADORA MARIA APARECIDA RIBEIRO - RELATORA
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