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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAO / REMESSA NECESARIA N° 15438/2015 - CLASSE CNJ - 1728
COMARCA DE ITIQUIRA
RELATOR: DES. MARCIO VIDAL

INTERESSADO/APELANTE: MINISTERIO PUBLICO

INTERESSADO/APELADO: ERNANIJOSE SANDER
ERNANI VELASCO SANDER JUNIOR
NANCY VELASCO SANDER

Nuamero do Protocolo: 15438/2015
Data de Julgamento: 31-07-2017

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — RECURSO DE
APELACAO CIVEL COM REEXAME NECESSARIO — ACAO CIVIL
PUBLICA - ATC DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA — PREFEITO, ESPOSA,
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E FILHO SECRETARIO
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO — CONTRATACAC COM A
MUNICIPALIDADE POR MEIO DE PESSOA INTERPOSTA — SERVICO
DE LIMPEZA DE FOSSAS SEPTICAS — DOLO GENERICO -
CONFIGURADO - VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — SANCOES DO ARTIGO 12, INCISO 111,
DA LEI N° 8.429/92 — RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE —
ATQ SENTENCIAL REFORMADO — RECURSO PROVIDO EM PARTE
— RETIFICADA EM PARTE O ATC SENTENCIAL NOS TERMOS DAS
RAZOES EXARADAS NO APELO.

Demostrado que os agentes publicos, de forma deliberada,
desobedeceram a legislacdo especifica, assim como os principios
clementares da Administragdo Publica, ao firmar e executar servigos,

ausente de procedimento licitatorio, por meio de empresa da propria familia
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e de preposto, empregado particular do proprio Chefe do Executivo

municipal, tem-se configurada a improbidade administrativa.

Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, os atos de
improbidade administrativa, descritos no artigo 11 da Lei n® 8.429/1992,
dependem da presen¢a do dolo genérico, mas dispensam a demonstragdo da
ocorréncia de dano a Administracao Publica ou de enriquecimento ilicito do
agente.

Caracterizada a pratica de ato administrativo improbo, devem ser
aplicadas as sang¢des previstas no artigo 12, inciso III, da Lei n® 8.429/1992,

respeitados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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INTERESSADO/APELANTE: MINISTERIO PUBLICO

INTERESSADO/APELADO: ERNANIJOSE SANDER
ERNANI VELASCO SANDER JUNIOR
NANCY VELASCO SANDER

RELATORIO

EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL

Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Apelacdo Civel, interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, contra a sentenga proferida pelo Juizo da
VaraUnica da Comarca de Itiquira/MT, que, nos autos da Ao Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa (c6d. 13126), ajuizada em face de Ernani José Sander,
Ernani Velasco Sander Junior e Nancy Alves Velasco, julgou improcedentes os pedidos,
extinguindo o feito nos termos do art. 269, I, do CPC/1973, por entender pela auséncia

de contetido probatorio que comprove a lesividade ao erario municipal.

Inconformado, apela o Ministério Publico Estadual, sustentando
que o ex-prefeito e sua familia praticaram atos de improbidade administrativa que
importaram no respectivo enriquecimento ilicito, causaram prejuizo ao erario e

atentaram contra os principios da Administragao Publica.

Alega que ndo pode o Administrador Publico se utilizar de
recursos publicos para beneficiar os negdcios da sua propria familia, que, caso a
contratagdo dos servicos de “limpa fossa” respeitasse os principios da moralidade
administrativa, ndo haveria necessidade de a parte Recorrida valer-se de terceira pessoa,
estranha ao negocio, conhecida como “laranja”, a fim de legitimar a contratagcdo feita

com a Administragao.

Assevera que, ainda que se diga que ndo houve prejuizo ao erario
municipal, a contratagdo da propria esposa do Gestor, por meio de pessoa interposta,

para desempenhar servigos na cidade de Itiquira/MT, fere os principios da moralidade e
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da isonomia na Administra¢ao Publica, e evidencia o dolo dos Apelados.

Aduz que o fato de o Magistrado singular ter reconhecido que o
Apelado, na condi¢ao de Prefeito, e a sua familia, ndo poderiam contratar com o
Municipio e, ndo obstante, considerar tal fato como mera irregularidade administrativa,
fez letra morta as normas constitucionais acerca dos principios da Administragao

Publica.

Assim, requer o provimento do recurso para reformar a sentenca
objurgada e condenar os Apelados por ato de improbidade administrativa, nos termos

exarados na peca inicial. (fls. 1.265/1.272).

Ernani José Sander apresentou contrarrazdes as fls. 1.274/1.285,
nas quais, rebate as alegacdes recursais, aduzindo, em sintese, que o ato de improbidade
administrativa ndo se confunde com a irregularidade ou até mesmo a ilegalidade do ato,
que para a sua configuracdo € necessario ter a ilegalidade tipificada pelo elemento

subjetivo da conduta do agente, ao final, pugna pelo desprovimento do recurso.

A Requerida Nancy Alves Velasco foi intimada pessoalmente
para apresentar contrarrazoes, porém deixou transcorrer in albis o prazo, sem

manifestacdo (fl. 1.308).

Ernani Velasco Sander Junior apresentou contrarrazdes as fls.

1.313v/1.314, pela manutengao da sentenga recorrida.

A Procuradoria-Geral de Justiga, pelo parecer da lavra da Dra.
Eliana Cicero de S4 Maranhdo Ayres, manifestou-se pelo provimento parcial do recurso,
a fim de condenar as partes nos dispostos no art. 12, inciso III, da Lei n® 8.429/92 (fls.
1.296/1.298v).

E o relatério.

Conforme o entendimento consolidado no Superior Tribunal de
Justiga, aplica-se, por analogia, o art. 19 da Lei n. 4717/65, as agdes civis publicas, de

forma que a sentenga de improcedéncia deve ser submetida ao reexame necessario.
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Assim, recebo o feito também como reexame necessario.

Desse modo, determino a Secretaria que encaminhe os autos ao
DEJAUX, para proceder a autuacdo como Reexame Necessario de Sentenca com
Recurso de Apelacao Civel.

Cumpra-se.

Des. Marcio VIDAL,

Relator.

PARECER(ORAL)
O EXMO. SR. DR. LUIZ EDUARDO MARTINS JACOB

Ratifico o parecer escrito.

VOTO

EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL (RELATOR)

Egrégia Camara:

Como explicitado no relatorio, trata-se de Recurso de Apelagao
Civel, com Reexame Necessario da sentenca proferida pelo Juizo da Vara Unica da
Comarca de Itiquira/MT, que, nos autos da Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa (cod. 13126), ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, em face de Ernani José Sander, Ernani Velasco Sander Junior e Nancy Alves
Velasco, julgou improcedentes os pedidos, extinguindo o feito nos termo do art. 269, I,
do CPC/73, por entender pela auséncia de contetido probatdrio que comprove a

lesividade ao erario municipal.

Consta dos autos que o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso ajuizou a Acdo Civil Publica em desfavor de Ernani José Sander, Ernani Velasco
Sander Junior e Nancy Alves Velasco, pugnando pela condenacdo das partes requeridas

por atos de improbidade administrativa, dispostos no art. 92, XL, art. 10, I, XI, XII, art.
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11, I, todos da Lei n® 8.429/92, ao alegado de que, o primeiro Requerido, no exercicio
do cargo de Prefeito Municipal, em conluio com o segundo Requerido, seu filho, na
funcdo de Secretario Municipal de Administracdo, e a terceira Requerida, sua esposa, no
cargo de Secretaria Municipal de Assisténcia Social, contrataram, sem a realizacdo de
pleito licitatorio, a prestacdo de servigos de limpeza de fossa, por meio de preposto,
empregado particular do proprio Chefe do Executivo e da sua familia. Requer, assim, a

condenacdao dos Requeridos nas penalidades incertas no art. 12, incisos I, II e III da

mesma lei (fl. 14).

Ao analisar os pedidos, o Magistrado singular julgou-os
improcedentes, por entender que, ndo obstante a ilegalidade das ag¢des praticadas pelos
Requeridos, descumprimento de normas administrativas, violagdo ao principio da
isonomia, nao ficou comprovado o prejuizo ao Municipio, uma vez que nao ha nos autos
a prova de que o valor cobrado da municipalidade estava acima do praticado no

mercado, bem assim que nao ha provas de que o servigo nao tenha sido prestado.

Na sentenga, o Juiz de piso consignou:

(...

Pois bem, o caso em tela ¢ de complexa solugdo, pois em que
pese o descumprimento de normas administrativas, tenho que
ndo restou provado o prejuizo do municipio, pois ndo ha nos
autos prova de que o valor cobrado do municipio era acima da
média de mercado. Pelo contrario, nos autos consta que quando
foi contratada empresa de outra cidade os valores cobrados
foram maiores do que o cobrado pela esposa do prefeito.

Tal situagdo ocorre, pois a cidade de Itiquira dista 140 km do
municipio de Rondondpolis, de forma que se for contratada uma
empresa de Rondonopolis ela ira percorrer 280 Km para prestar
0 servigo.

(...

No caso dos autos, tenho que em que pese ter sido ferido o
principio da isonomia, aparentemente tenho que foi selecionada
a proposta mais vantajosa para a administracdo, ou melhor, ao
menos nao ha provas de que o municipio foi lesado, de que a
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contratagdo se deu em valores superiores ao cobrado no
mercado.

Desta forma, ante a auséncia de prova de prejuizo ao ente
publico, tenho que ndo restou provada a existéncia de ato de
improbidade (...).

Tenho que nos autos ndo ha prova suficiente de que o servigo
nao foi prestado ou de que foi prestado com o preco
superfaturado. Alids, neste ponto deve ser dito que caberia ao
Ministério Publico provar que os servi¢os nao foram realizado, e
nao o contrario. Assim sendo, ndo ha prova de dano ao erario.

Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTE a pretensdo do
MINISTERIO PUBLICO, em face dos requeridos, com
resolucdo de mérito, nos termos do artigo 269, inciso I do
Codigo de Processo Civil.

Contra esta decisao, recorre o Ministério Publico Estadual.

O Apelante sustenta que a protecdo do dinheiro publico €
questao de moralidade administrativa, de modo que o Administrador Publico ndo deve
utilizar-se de recursos publicos para beneficiar os negocios da sua propria familia, e,
ainda que se entenda que ndo houve prejuizos ao erario municipal, € certo que a
contratagdo da propria esposa, para desempenhar servigos na cidade de Itiquira/MT, fere

os principios da moralidade ¢ isonomia da Administragao Publica.
Passo a analise do Recurso.

A questdo estd em saber se os Requeridos, aqui Apelados,
contrataram com o ente publico, valendo-se de pessoa interposta, ¢ se a referida

contratagdo caracteriza ato de improbidade administrativa.

Sabe-se que a Lei de Improbidade Administrativa tem, como
papel principal, coibir atos ilegais e lesivos ao ente e ao patrimonio publico e, no caso da
transgressdo da norma, fazer valer a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia, para que possa a Administracdo Publica cumprir sua

finalidade, que ¢ o bem comum.
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E certo que a Lei n® 8.429/1992 busca impedir, ou dificultar,
toda e qualquer forma de malversagdo e de ilicitude no exercicio dos cargos publicos e
na administragdo da coisa publica.

Extrai-se dessa definigdo que o ato de improbidade
administrativa ocorre quando o sujeito ativo, investido de fun¢do publica, seja ela qual
for, temporaria ou efetivamente, responsavel pelo gerenciamento, destinagao e aplicagdo
de valores, bens e servicos de natureza publica, obtenha os seguintes resultados:

- enriquecimento ilicito (artigo 92, Lei n® 8.429/1992), ou seja,
atos que importem auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razio do
cargo, mandato, fun¢do, emprego ou atividade;

- lesdo ao erario por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropria¢do, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens,
ainda que ndo receba direta ou indiretamente qualquer vantagem (artigo 10, Lei n®
8.429/1992);

- acdo, ou omissao, que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢des (artigo 11, Lei n® 8.429/1992), ou
seja, executar o ato proibido em lei, deixar de executar ou retardar ato de oficio
necessario para que se alcance determinado resultado, ex vi, fraude em concurso publico,
etc.

Para que seja reconhecida a tipificagdo da conduta como incurso
nas previsoes da Lei de Improbidade Administrativa, ¢ necessaria a demonstracdo do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e
11 e, ao menos, pela culpa, nas hipdteses do artigo 10.

No caso, analisando detidamente os elementos de provas
constantes dos autos, notadamente dos depoimentos das partes Recorridas, colhidos em
Audiéncia de Instru¢do e Julgamento, observa-se que ¢ incontroverso o fato de que o
caminhdo limpa fossa (besouro) ¢ de propriedade de Nancy Alves Velasco, da mesma

forma, também, ¢ incontroverso nos autos o fato de que o ente publico contratava os
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servigos para a limpeza das fossas de varios o6rgaos publicos, tais como escolas, creches,
hospitais, delegacias, entre outros, durante o periodo em que o Requerido Ernani José

Sander foi prefeito do Municipio de Itiquira.

Veja-se que, ouvidos em Juizo, Ernani José¢ Sander e a Nancy
Alves Velasco (CD-ROM - fl. 1.167) confirmaram que o maquinario utilizado na
limpeza de fossa ¢ de propriedade da segunda Requerida, sua esposa, que ¢ a Unica
empresa a fazer esse tipo de servigo naquele Municipio, declararam, também, que o
servigo era realizado pelo seu empregado, Geraldo Gongalves da Silva, vulgo “Eto”, por
meio de contratagdo verbal, que o valor cobrado estava na média de mercado, em torno
de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 130,00 (cento e trinta reais), por hora, que tentaram
contratar empresa da cidade de Rondonopolis, porém foi cobrado o prego muito mais

caro, no valor de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais), além do frete.

Indagada acerca do pagamento efetuado pelo servico, a
Requerida Nancy Alves Velasco declarou que ficava com a porcentagem de 60%
(sessenta por cento), e que 40% (quarenta por cento) eram repassados ao seu funciondrio

Eto.

Por sua vez, em declaragao feita perante a Promotoria de Justica
da Comarca de Itiquira (fls. 23/24), Geraldo Gongalves da Silva disse que trabalha ha
varios anos para a familia do ex-prefeito Ernani Jos¢ Sander, como empregado da
chacara do casal, e que realizava o servigo de limpeza de fossas, e recebia a quantia de

R$ 30,00 (trinta reais) a R$ 40,00 (quarenta reais) por cada fossa limpa.

Ambos os Recorridos (Ernani e Nancy) declararam que, em
razao de ser a Gnica empresa a realizar esse tipo de servigo no Municipio de Itiquira, nao
viram qualquer ilegalidade na sua contratacdo. O ex-Prefeito asseverou que, na gestdo
anterior a sua prestavam servigos para a Prefeitura e 6rgdos publicos, que continua a

fazé-lo na gestdo atual.

Denota-se, pelas copias das notas de empenho e dos cheques,
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juntados aos autos as fls. 32/78 e fls. 130/245, que até mesmo os proprios Requeridos,
Ernani Jinior e Nancy Velasco, requisitaram os servigos de limpeza de fossa, como
gestores das respectivas Pastas (Secretaria de Assisténcia Social e Secretaria Municipal

de Administragao).

Outrossim, segundo informacdes prestadas pela municipalidade,
por meio de documentos colhidos do Banco do Brasil S.A, quais sejam, copias de
cheques emitidos pela Prefeitura de Itiquira para liquidagdo dos empenhos (fls.
608/636), percebe-se que varios cheques tiveram como favorecidos, além de Geraldo
Gongalves da Silva, a propria Secretaria Nancy Velasco, proprietaria do maquinério e
esposa do Prefeito, que os sacava “na boca do caixa”, além do seu filho, Ernani Janior,
que, ao que se verifica, por vezes recebeu diretamente o pagamento dos servigos

prestados.

Como se vé€, é certo que os Apelados incorreram, de forma
deliberada, dolosa e conscientemente, na pratica de conduta improba, afrontando o dever
de honestidade e o principio da moralidade (Principios da Administragao Publica — art.
11 da Lei n® 8.429/1992).

Anoto que a jurisprudéncia brasileira tem entendido que, para a
configura¢do da improbidade administrativa, prevista no artigo 11 da Lei n® 8429/1992,
basta o dolo genérico.

Os estudiosos da LIA, desde o inicio, valeram-se de nog¢des
advindas do Direito Penal, como a de sujeito ativo, sujeito passivo e do dolo.

O dolo, no Direito Penal, segundo Magalhdes Noronha, na obra
Direito Penal, Introducgao e Parte Geral, ¢ assim entendido:

(...) Menciona-as o Codigo no art. 15: o dolo e a culpa. Reserva
o inc. I para aquele, ressaltando o elemento volitivo. Para ele,
dolo é vontade, mas vontade livre e consciente.

Dois sdo, portanto, os elementos do dolo. A consciéncia ha de
abranger a acdo ou omissdo do agente, tal qual é caracterizada
pela lei, devendo igualmente compreender o resultado, e,
portanto, o nexo causal entre este e a atividade desenvolvida pelo

FI. 10 de 23

26Pel9t6)GER-IEEB-B.L 7 7-89R0-92685L8. :0SS8de 9p aAeyD

xdse-eynsuoo/eunquy/sossa0.d/ig-snl-wh sooiAas//:dny Wa 0JUSWNI0P OB 0SSy

02:€€:60 LT02/80/60 Wa ‘¥ T:IvAIA OIDHVIA :1od a1uswienbip opeuisse ojuswndog



TJ

Fls

PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAO / REMESSA NECESARIA N° 15438/2015 - CLASSE CNJ - 1728
COMARCA DE ITIQUIRA
RELATOR: DES. MARCIO VIDAL

conceituado:

sujeito ativo, Age, pois, dolosamente quem pratica acdo (em
sentido amplo) consciente e voluntariamente. (...)

Dolo ¢ vontade e representagdo do resultado, mas, igualmente, ¢
ciéncia de oposicdo ao dever ético-juridico; ¢ acdo no sentido
ilicito.

Age dolosamente quem atua com conhecimento ou ciéncia de
agir no sentido do ilicito ou antijuridico, ou numa palavra: com
conhecimento da antijuridicidade do fato. (pags. 144 e 145).

Guilherme de Souza Nucci conceitua o dolo da seguinte forma:

(...) a) ¢ a vontade consciente de praticar a conduta tipica (visao
finalista - ¢ o denominado dolo natural); b) ¢ a vontade
consciente de praticar a conduta tipica, acompanhada da
consciéncia de que se realiza um ato ilicito (visao causalista - € o
denominado dolo normativo) (...); ¢) ¢ a vontade consciente de
praticar a conduta tipica, compreendendo o desvalor que a
conduta representa (¢ o denominado dolo axiolégico, exposto
por Miguel Reale Junior, Antijuridicidade concreta, p. 42). (In:
Codigo Penal Comentado, Rio de Janeiro, Forense, 2016, pag.
205).

O dolo, no entendimento de Rogério Greco, foi assim

(...) Dolo ¢ a vontade e a consciéncia dirigidas a realizar a
conduta prevista no ipo penal incriminador. Conforme
preleciona Welzel, toda agdo consciente ¢ conduzida pela decisao
da agdo, quer dizer, pela consciéncia do que se quer - 0 momento
intelectual - e pela decisdo a respeito de querer realiza-lo - o
momento volitivo. ambos os momentos, conjuntamente, como
fatores configuradores de uma acao tipica real, formam o dolo (=
dolo do tipo); ou, ainda, na licdo de Zaffaroni, dolo ¢ uma
vontade determinada que, como qualquer vontade, pressupde um
conhecimento determinado. Assim, podemos perceber que o
dolo ¢ formado por um elemento intelectual ¢ um elemento
volitivo. (In: Cédigo Penal Comentado, 10* ed., Rio de Janeiro,
2016, pag. 70).

O Superior Tribunal de Justica, nos julgamentos de Recursos

Especiais, referentes a improbidade administrativa, tem posicionamento pacificado de

que, para a caracteriza¢do do ato improbo, ¢ imprescindivel o dolo, elemento subjetivo
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que distinguiria a improbidade da simples ilegalidade.

O Ministro Arnaldo Esteves de Lima, no julgamento do EDcl no

MS n® 16.385/DF, assim se manifestou:

Nao se pode perder de vista o carater excessivamente aberto das
palavras utilizadas pelo legislador quando formulou o citado
dispositivo legal [...] O art. 11 exige adequada interpretagdo, pois
nao seria razoavel, por exemplo, entender que simples violagao
ao principio da legalidade, por si s0, ensejaria a caracterizagdo de
ato improbo. Seria confundir os conceitos de improbidade
administrativa e de legalidade. (STJ - Primeira Se¢do, Edcl no

MS n° 16.385/DF, julgado em 27/02/2013).

José dos Santos Carvalho Filho, in: Garcia Emérson. Alves,

Improbidade Administrativa, 5* ed., RJ, pag. 29, diz:

(...) o processo historico-filosofico, portanto, nunca esqueceu
a improbidade dos homens, da sociedade e dos homens do
Estado. Aquela ¢ a improbidade comum, propria da
humanidade em geral; esta, a improbidade que atinge os
valores morais do Estado, a improbidade administrativa.

Kant, na Metafisica dos Costumes, enuncia o que entende por

relacdo juridica fundamental, base de todas as demais relagdes juridicas:

Todo homem tem uma pretensdo juridica a respeito dos seus
semelhantes e reciprocamente estd obrigado a respeitar os
outros.

Aquele autor arremata dizendo que o imperativo categdrico de

cada homem constitui um fim em si mesmo e leva todos a um principio geral de

respeito.

Hegel também tem andlogo entendimento, quando afirma que

"o imperativo do direito € portanto: se uma pessoa respeita aos outros como pessoa'.

In casu, o fato de existir apenas uma empresa prestadora do

Fl. 12 de 23

26Pel9t6)GER-IEEB-B.L 7 7-89R0-92685L8. :0SS8de 9p aAeyD

xdse-eynsuoo/eunquy/sossa0.d/ig-snl-wh sooiAas//:dny Wa 0JUSWNI0P OB 0SSy

02:€€:60 LT02/80/60 Wa ‘¥ T:IvAIA OIDHVIA :1od a1uswienbip opeuisse ojuswndog



TJ

Fls

PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO
APELACAO / REMESSA NECESARIA N° 15438/2015 - CLASSE CNJ - 1728
COMARCA DE ITIQUIRA
RELATOR: DES. MARCIO VIDAL

servico desejado ndo isenta a Administracdo Publica de realizar o procedimento
licitatério, ou, ainda, dispensa-lo, uma vez que € a propria lei que indica quais as
hipoteses em que serd dispensada, ou inexigivel, a realizacao da licitacdo, o que ndo ¢ o

caso dos autos.

Ademais, o proprio Recorrido, Ernani José Sander declarou, em
Juizo, que o valor dos servigos prestados, por reiteradas vezes, a Administragao Publica,

ultrapassou a quantia exigida legalmente para a dispensa da licitagdo.

Com efeito, o art. 92 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993
(Lei de Licitagao) dispoe:
Art. 9¢ Nao podera participar, direta ou indiretamente, da

licitacdo ou da execuc¢ao de obra ou servico e do fornecimento de
bens a eles necessarios:

I-0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaboracdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de

5% (cinco por cento)do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

III - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagao.

Assim, tem-se que os servidores efetivos, ocupantes dos cargos
em comissdao, ou mesmo de func¢do de confianga, ndo podem contratar com o Poder
Publico do qual fazem parte, seja por meio de empresa/comércio proprio, ou por meio
de sociedade que integrem. Ainda, que proprietarios de empresas ou que tenham
participacdo em sociedade, ndo podem sequer participar do processo de licitagdo, menos
ainda firmar contrato com o Poder Publico, considerando que a execugdo contratual

sucede a propria participagdo na licitagao.

Sobre o tema, proibicdo de servidor publico de participar de
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procedimento licitatorio, mutatis mutandis, o entendimento do STJ:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACOES
E CONTRATOS. CONTRATACAO DE MILITAR
LICENCIADO PARA PRESTAR CONSULTORIA A
EMPRESA RECORRIDA NA EXECUCAO DE CONTRATO
COM O EXERCITO BRASILEIRO. VIOLACAO DOS
ARTS. 9° DA LEI 8.666/1993 E 7° DA LEI 10.502/2002.
COMPORTAMENTO INIDONEO. CARACTERIZACAO.
RECURSO PROVIDO.

1. Nao se olvida que a jurisprudéncia do STJ ¢ firme no sentido
de que a revaloracdo do conjunto probatorio existente nos autos,
quando vinculada a fatos incontroversos, ndo esbarra no ébice
da Sumula 7/STJ.

2. Ademais, é certo que o objeto do recurso foi devidamente
deliberado no acordao recorrido, circunstancia que indica a
devolutividade da matéria ao STJ, tendo em vista a ampla
admissao do chamado prequestionamento implicito.

3. Trata-se, originalmente, de Mandado de Seguranca
impetrado pela recorrida contra o Comandante do 59°
Batalhio de Infantaria Motorizado, Orgdo vinculado ao
Ministério da Defesa, para que seja "declarada a ilegalidade
das sangdes aplicadas (no  Processo Administrativo
64106.002902/2014-99) em  razdo de inexisténcia de
comportamento inidoneo por parte da Impetrante ou, acaso esse
v. Juizo entenda que ocorreu irregularidade na conduta da
Impetrante, que seja fixada sancdo em conformidade com os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade" (fls. 1-19,
e-STJ).

4. Estando incontroversa a moldura fatica delineada pelas
instancias ordinarias, conclui-se que, de fato, embora nao
seja possivel afirmar que o Sr. William dos Santos Moreira
participou do procedimento licitatorio, ele inegavelmente
exerceu a fun¢do de consultor/administrador da  empresa
impetrante, ora recorrida, durante a execucdo do contrato
licitado.

5. Desse modo, ficou -caracterizada a conduta inidonea da

empresa recorrida, com a quebra de confiangca da
Administragdo, o que vai de encontro aos dispositivos legais sob
analise.
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6. Consigne-se que, consoante o entendimento do STJ, "ndo
pode participar de procedimento licitatorio a empresa que
possuir em seu quadro de pessoal servidor ou dirigente do
6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo
(...) O fato de estar o servidor licenciado, a época do certame,
ndo ilide a aplicagdo do referido preceito legal, eis que nao
deixa de ser funcionario o servidor em gozo de licenca"
(REsp 254.115/SP, Rel. Min. Garcia Vieira, Primeira Turma,
julgado em 20.6.2000, DJ de 14.8.2000, p. 154.) 7. Por fim,
quanto a fixacdo de multa pela autoridade coatora, verifica-se
que foi aplicada com base na previsao contida na Ata de Registro
de Precos, obedecendo aos limites contratualmente previstos,
nao havendo falar em ilegalidade na sua arbitracao.

8. Recurso Especial provido, para restabelecer a sentenga de 1°
grau, denegando a seguranca. (REsp 1607715/AL, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 07/03/2017, DJe
20/04/2017).

Para corroborar, oportuno citar o art. 32, § 32, do Decreto Federal
n? 7.203/2010, que estabelece regras, vedando o nepotismo no ambito da Administracdo

Publica Federal, traz a seguinte previsao:

Art. 3°. No ambito de cada 6rgdo e de cada entidade, sdo vedadas
as nomeacdes, contratagdes ou designacdes de familiar de
Ministro de Estado, familiar da maxima autoridade
administrativa correspondente ou, ainda, familiar de ocupante de
cargo em comissdo ou fun¢do de confianga de dire¢do, chefia ou
assessoramento, para:

(...). § 32 E vedada também a contratagdo direta, sem licitagdo,
por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal de pessoa
juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de
direcdo, familiar de detentor de cargo em comissdo ou funcao de
confianca que atue na area responsavel pela demanda ou
contratagdo ou de autoridade a ele hierarquicamente superior no
ambito de cada 6rgdo e de cada entidade.

Como se v€, no ambito federal, veda-se a contratagcdo direta, e

sem licitag¢do, por 6rgao ou entidade da administragdo publica, de pessoa juridica em que
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haja administrador ou socio com poder de direcdo, familiar de detentor de cargo em
comissao ou fun¢do de confianca, atuante na area responsavel pela demanda ou pela
contratacdo. A vedagdo tem o justo propdsito de impedir a contratagdo de empresas
dirigidas por familiares de funcionarios que ocupam cargos em comissiao ou fun¢do de

confianca na Administragcao Publica.

Nessa linha, cumpre frisar que a Lei de Improbidade
Administrativa instituiu normas para a atuagdo na Administracao Publica, em que consta
o dever de probidade, bem como a observancia aos principios esculpidos no art. 37,
caput, da Constitui¢do Federal, que visa a agasalhar o interesse publico na tutela dos

bens da coletividade.

De outro giro, tem-se, ainda, que o principio da legalidade,
corolario do Estado de Direito, retira dos agentes publicos a chamada autonomia da
vontade, uma vez que a sua liberdade ¢ tdo somente a que a lei lhe concede, sendo-lhe
defeso invocar elementos de ordem subjetiva em sua atuagdo, a menos que a lei deixar

margem para escolhas, o que ndo ¢ o caso dos autos.

Como bem registrou a douta representante do Ministério

Publico, em segundo Grau:

No caso em exame ¢ claravidente, que os Recorridos, de forma
deliberada, desobedeceram legislagdo especifica assim como
principios basilares da Administracdo Publica, ao firmar e
executar servigos ausente de procedimento licitatério ou mesmo
contrato, € 0 mais grave, com preposto/empregado particular do
proprio Chefe do Executivo local, frustrando a possibilidade do
Municipio optar por propostas mais vantajosas.

(...

De fato, resta evidente que os Apelados agiram em desacordo
com a lei, frustraram certame licitatorio, violaram principios da
administracdo publica, bem como fizeram uso de suas
prerrogativas para atribuir ares de legalidade a conduta
manifestamente ilegal e malsd na contratagdo de servigos
prestados pelos mesmos ao Municipio de Itiquira através de
preposto.
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De outro norte, em que pesem as alegacdes do douto Magistrado
de piso, ndo ¢ aceitdvel que agentes publicos e politicos
desconhegam regras comezinhas da Administracao Publica.

No caso em aprego, o elemento subjetivo doloso resta
consubstanciado no fato de que os Apelados na qualidade de
Prefeito Municipal (ordenador de despesas), Secretaria de
Assisténcia Social e Secretario Municipal de Administracao
tenham agido de deliberada e voluntaria e assim violaram
consciente e injustificadamente regras basilares da
Administragdo Publica, fazendo figurar como prestador de
servigos junto a municipalidade funcionéario de sua propriedade
rural sendo posteriormente revertido os valores auferidos aos
mesmos. (sic- fls. 1297v/1298).

Como dito em linhas anteriores, basta verificar as notas de
empenho e liquidacdo, juntados aos autos, em que figurava como credor o empregado
particular da familia Sander, e responsavel pela execu¢do do servigo, bem assim o fato
de os saques dos pagamentos, feitos em cheques, serem efetuados pelos proprios agentes
publicos, Nancy Velascc e Ernani Velascc Sander Jinior, para se perceber a pratica de
improbidade administrativa.

Por outro lado, no caso vertente, entendo que, embora seja
evidente a ilegalidade praticada pelos Recorridos, no que diz respeito a violagdo aos
principios comezinhos da Administragdo Publica, notadamente o principio da
moralidade, o Ministério Publico Estadual ndo logrou em comprovar o dano ao erario,

bem assim o enriquecimento ilicito dos agentes publicos.

Nao ha nos autos documentos que demonstrem que o servigo de
limpeza de fossa ndo tenha sido realizado pela empresa da familia Sander, bem assim
que o valor cobrado estivesse superfaturado, a ensejar o alegado prejuizo a

municipalidade.

Frisa-se, do caderno processual que toda a matéria, fatica e

probatoria, carreada aos autos leva a conclusdo de que os Apelados incorreram na
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pratica de ato de improbidade administrativa, restando incontroversa a contratagdo com
a municipalidade, em total afronta aos principios elementares da administragao publica,

porém nao ficaram evidenciados o enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario.

Ressalto, todavia, que os atos de improbidade administrativa,
descritos no mencionado art. 11 da Lei n® 8.429/1992, dependem da presenca do dolo
genérico, mas dispensam a demonstracdo da ocorréncia de dano a Administracdo
Publica ou enriquecimento ilicito do agente.

Nesse passo, os Apelados, conforme repisado, abstiveram-se de
cumprir a determinacdo, legal e moral, ficando claramente comprovados os atos
atentatdrios aos principios da legalidade e da moralidade, caso em que a conduta dos
agentes se amolda ao disposto no art. 11 da Lei n® 8.429/1992, uma vez que nela foi
constatado o elemento subjetivo dolo, mesmo na modalidade genérica.

Em vista da comprovagdo da pratica de ato de improbidade
administrativa pelos Requeridos, ora Apelados devem ser aplicadas aos agentes
improbos, cumulativamente, as san¢des previstas no artigo 12, inciso III, da Lei n®
8.429/1992.

Quanto a aplicagdo das penalidades, anoto que a jurisprudéncia
patria consolidou o entendimento, no sentido de que os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade determinam a aplica¢do individualizada das penas do artigo 12 da Lei
n® 8.429/1992, conforme as peculiaridades do caso em analise, podendo ocorrer de
forma conjunta ou isolada.

O Julgador, no momento da aplicagdo das sangdes previstas no
mencionado dispositivo legal, observando o caso concreto, deve limitar-se aquelas
razodveis e proporcionais necessarias a consecucao dos objetivos da lei, ndo devendo
simplesmente aplicar em bloco as penalidades previstas.

Nessa quadra, ¢ necessario a razoabilidade no momento de se
fazer a correlacdo entre fato e san¢do, para que ndo se configurem situagdes absurdas,

desarrazoadas, decorrentes da aplicacdo de san¢des exageradas ou infimas.
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Sendo assim, a aplicagdo cumulativa, parcial ou isolada das
sancdes estabelecidas no artigo 12, da Lei n® 8.429/1992, subordina-se aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, porque se deve consideragdo a extensdao do dano
causado.

Nessa linha de ideias, vem trilhando a jurisprudéncia do STJ, in

verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVC
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. ATC DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
DOSIMETRIA DA PENA. DECISAO FUNDAMENTADA.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTOC DO CONJUNTO
FATICO E PROBATORIC CONSTANTE DOS AUTOS.
INVIABILIDADE NA VIA RECURSAL ELEITA. SUMULA
7/STJ.

1. O art. 12 da Lei n. 8.429/1992, em seu paragrafo unico,
estabelece que na fixacdo das penas relativas a pratica de
atos de improbidade administrativa, devem ser levados em
conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente.

2. A esse respeito, a jurisprudéncia deste Sodalicio prescreve
que € preciso analisar a razoabilidade e a proporcionalidade
em relacio a gravidade do ato improbo e a cominacdo das
penalidades, as quais podem ocorrer de maneira cumulativa
ou nao. Precedentes do STJ.

3. (..). (AgRg no REsp 1319480/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 15/08/2013,
DJe 22/08/2013). (Destaquei).

Nessa quadra, torna-se necessario, mediante ponderacao, a luz
dos principios invocados, verificar quais, dentre as sangdes previstas no art. 12, III, da
Lei n® 8.429/1992, mais se ajustam ao caso em apre¢o, de modo a harmonizar os fins da
lei com os que serdo atingidos, mediante a sua aplicagdo, como solu¢cdo mais justa.

Em casos dessa natureza, ndo se descurando de os agentes,
quando em juizo, confessaram os fatos alegados, atendendo aos critérios de

razoabilidade e proporcionalidade, entendo que devem ser impostas aos demandados as
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seguintes penalidades:

a) suspensao dos direitos politicos, pelo prazo de 03 (trés) anos,
a contar do transito em julgado deste acordao;

b) pagamento de multa civil correspondente a 02 (duas) vezes os
subsidios que os demandados recebiam a época, respectivamente, como Prefeito
Municipal, Secretaria de Assisténcia Social e Secretario Municipal de Administracdo,
considerando, para efeito de calculos, o valor do Ultimo més em que o primeiro
Recorrido esteve a frente da administragdo do citado Municipio, e os demais, no
exercicio dos cargos publicos, devendo os valores apurados ser corrigidos
monetariamente, a partir do ajuizamento da presente ag¢do, pelo INPC e acrescidos de
juros de 1% (um por cento) ao més, a partir da data da citacao;

c¢) proibi¢do de contratar, pelo prazo de 03 (trés) anos, com o
Poder Publico, ou dele receber beneficios, ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sbcio
majoritdrio, a contar do transito em julgado deste acordao;

) pagamento das custas processuais.

Do Reexame Necessario

Como dito alhures, o Magistrado singular julgou improcedentes
os pedidos da inicial, por entender pela auséncia de contetido probatério que comprove a
lesividade ao erario municipal.

Conforme o entendimento consolidado nos Tribunais Superiores,
aplica-se, por analogia, o art. 19 da Lei n. 4717/65, as agdes civis publicas, de forma que

a sentenga de improcedéncia deve ser submetida ao reexame necessario.

Sobre o tema, veja o STJ:

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

REEXAME NECESSARIO. CABIMENTO. PACIFICO
ENTENDIMENTO NO STJ DE QUE O CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DEVE SER APLICADO
SUBSIDIARIAMENTE A LEI DE IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DO
ART. 19 DA LEI 4.717/1965. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Improbidade Administrativa
proposta pelo Municipio de Vieiras contra Juvenal Soares
Duarte, objetivando a condenacdo do réu por ter deixado que
prescrevessem, durante o seu mandato, as dividas de IPTU e
ISS relativas aos anos de 1999 ¢ 2000.

2. O Juiz de 1° Grau julgou improcedente o pedido e afirmou
que a sentenga estava sujeita ao reexame necessario.

3. O Tribunal a quo ndo conheceu da remessa oficial.

4. E pacifico o entendimento no STJ de que o Cédigo de
Processo Civil deve ser aplicado subsidiariamente a Lei de
Improbidade Administrativa.  Assim, ¢ cabivel o reexame
necessario na A¢do de Improbidade Administrativa, nos termos
do artigo 496 do CPC/2015.

5. No mais, por "aplicacido analégica da primeira parte do art.
19 da Lei n° 4.717/65, as sentencas de improcedéncia de acio
civil publica sujeitam-se indistintamente ao reexame
necessario" (REsp 1.108.542/SC, Rel.  Ministro Castro
Meira, j. 19.5.2009, DJe 29.5.2009).

6. Recurso Especial provido para anular o v. acordao recorrido e
determinar a devolucdo dos autos para o Tribunal de origem a
fim de prosseguir no julgamento. (REsp 1613803/MG, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
16/02/2017, DJe 07/03/2017). (Destaquei).

De inicio, impende destacar que, em se tratando de recurso de
oficio, estd o Tribunal autorizado a examinar integralmente a sentenga, podendo
modifica-la, total ou parcialmente, pois, no que tange ao reexame necessario, impera o

efeito translativo pleno, que ¢ manifestagao decorrente do principio inquisitivo.

Como se v€, a parte demandante incorreu, de forma deliberada,
dolosa e conscientemente, na pratica de conduta improba, afrontando o dever de
honestidade e o principio da moralidade (Principios da Administragao Publica — art. 11

da Lei n® 8.429/1992).
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Como registrei em linhas anteriores, o fato de existir apenas uma
empresa prestadora do servico desejado, no caso, o de limpeza de fossa, ndo isenta a
Administragao Publica de realizar o procedimento licitatorio, ou, ainda, dispensa-lo,
uma vez que € a propria lei que indica quais as hipoteses em que sera dispensada, ou

inexigivel a realizagdo da licitagdo, o que ndo € o caso dos autos.

Dessarte, impoe-se a reforma da sentenga pelas proprias razdes
exaradas quando da analise do Apelo interposto pelo Ministério Publico Estadual.

Ante o exposto, PROVEJO PARCIALMENTE o recurso, para
reformar o ato sentencial e julgar parcialmente procedentes os pedidos da Acdo Civil
Publica, e, de conseguinte, condenar os Apelados, nas seguintes sangdes: a) suspensao
dos direitos politicos, pelo prazo de 03 (trés) anos, a contar do transito em julgado deste
acordao; b) pagamento de multa civil correspondente a 02 (duas) vezes os subsidios que
os demandados recebiam a época, respectivamente, como Prefeito Municipal, Secretaria
de Assisténcia Social e Secretdrio Municipal de Administragdo, considerando, para
efeito de calculos, o valor do ultimo més em que o primeiro Recorrido esteve a frente da
administracdo do citado Municipio, e os demais, no exercicio dos cargos publicos,
devendo os valores apurados ser corrigidos monetariamente, a partir do ajuizamento da
presente acdo, pelo INPC e acrescidos de juros de 1% (um por cento) ao més, a partir da
data da citagdo; c) proibicao de contratar, pelo prazo de 03 (trés) anos, com o Poder
Publico, ou dele receber beneficios, ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritdrio, a contar do transito em julgado deste acorddo; e) pagamento das custas
processuais. Em Reexame Necessario RETIFICO, em parte, a sentenga, nos termos do
Apelo.

Determino, ainda, a Secretaria que sejam extraidas copias do
acorddo e encaminhadas ao Ministério Publico Eleitoral e ao Corregedor do Tribunal

Regional Eleitoral - TRE.

E como voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Mato Grosso, sob a Presidéncia do DES. MARCIO VIDAL, por meio da Camara
Julgadora, composta pelo DES. MARCIO VIDAL (Relator), DESA. MARIA
EROTIDES KNEIP BARANJAK (Revisora) e DESA. HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS (Vogal), proferiu a seguinte decisio: A UNANIMIDADE, PROVEU EM
PARTE O RECURSO E EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO RETIFICOU
PARCIALMENTE A SENTENCA, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Cuiaba, 31 de julho de 2017.

DESEMBARGADOR MARCIO VIDAL - RELATOR
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