PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MATO GROSSO

Gabinete da Presidéncia
Coordenadoria Militar

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — 005/2022

1. OBIJETO

1.1

1.2

O presente Estudo serve essencialmente para atender as necessidades de vigilancia patrimonial
do PJMT, com a atuagdo de vigilantes terceirizados em conjunto com policiamento ostensivo dos
Policiais Militares, considerando a inexisténcia de numero suficiente de militares da reserva
remunerada e militares compartilhados se voluntariando para a atividade de vigilancia em
todos os postos, bem como a insuficiéncia de efetivo da Policia Militar, para comporem o

efetivo de segurancga das Unidades Judiciarias do Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso;

Pretende-se, assim, analisar a viabilidade técnica da contratagdo pretendida e o levantamento
dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, sugerindo a melhor
solucdo para contratagao da prestacdo de servigos continuados de vigilancia patrimonial armada
para este PJIMT, conformidade com o disposto na resolu¢do do CNJ 435/2021, bem como no
ARTIGO 69, inciso IX da LEI n® 8.666/93, para atender as necessidades do 6rgdo nos termos a

seguir.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1

2.2

23

Atualmente, a demanda de servico de vigilancia armada é atendida pela Empresa Pantanal
Vigilancia e Seguranga Armada, que mantém o contrato n. 06/2018 - (Cia n. 0148261-
31.2017.8.11.0000) com este PJMT, com vigéncia até 08 de fevereiro de 2023. Merece mencgao
que, em face da proximidade do término da vigéncia do contrato em vigor, foi iniciado o

planejamento da nova contratagdo.

A contratagdo dos servigos de vigilancia é essencial para a protegao contra depredagdo, violacdo,
evasdo, apropriacdo indébita e outras a¢Ges que redundem em dano ao patrimoénio, bem como
assegurar a integridade fisica dos magistrados, servidores e demais colaboradores no
desempenho de suas atividades, e, ainda, daqueles que eventualmente transitem pelas
instalacdes deste Orgdo, ou seja, dar a todos os envolvidos na execucdo das competéncias

incumbidas a este Orgdo a sensacdo de estarem seguros.

Para minimizar os riscos bem como combater ameacas de que os ativos de uma instituigdo sejam
danificados, depredados, violados, sofra evasao, apropriagdo indébita, seja roubados ou furtados,
devemos investir em equipamentos e procedimentos diversos de prote¢cdo para mantermos as

pessoas seguras e atuar diariamente para reduzir as vulnerabilidades existentes.
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2.4 O Conselho Nacional de Justica — CNJ, através da Resolugdo 435/2021, sobre a politica e o
sistema nacional de seguranga do Poder Judiciario, estabelece em seu Capitulo |, artigo 2°, que
seguranga institucional do Poder Judicidrio, atividade essencial, tem como missdo promover
condi¢bes adequadas de seguran¢a, bem como a aplicagdo dos recursos da atividade de
inteligéncia, a fim de possibilitar aos (as) magistrados(as) e servidores(as) da Justica o pleno

exercicio de suas competéncias e atribuicdes, “in verbis”:

“Art. 22 A seguranga institucional do Poder Judicidrio, atividade essencial,
tem como missdo promover condi¢cGes adequadas de seguranga, bem como a
aplicagdo dos recursos da atividade de inteligéncia, a fim de possibilitar aos
(as) magistrados(as) e servidores(as) da Justica o pleno exercicio de suas
competéncias e atribui¢es”.;

2.5 No quadro de servidores do TIMT ndo possui agentes de seguranga, a carreira profissional para o
atendimento desses servigos, motivo pelo qual este Poder Judicidrio solicita auxilio do Poder

Executivo;

2.6 Ante a inexisténcia de numero suficiente de militares da reserva remunerada e militares
compartilhados se voluntariando para a atividade de vigilancia em todos os postos, bem como a
insuficiéncia de efetivo da Policia Militar designado para as unidades judicidrias do Poder
Judicidrio do Estado de Mato Grosso, cumulado com o aumento expressivo das instalagGes e
estruturas fisicas das unidades judicidrias que passaram por reformas, ndo havendo previsdo de
aumento de efetivo policial militar nas localidades, dificultando a designagdao de maior numero
de policiais militares para comporem o efetivo de seguranga, fazendo-se necessaria a contratacao
de empresa de vigilancia armada privada, podendo o Contrato em vigéncia, sofrer

acréscimo/aditivo, diante da necessidade ora demonstrada;

2.7  Para garantir o pleno exercicio da atividade de vigilancia patrimonial devera ser usada arma de
fogo em defesa prépria do agente (vigilante) ou em defesa de outras pessoas contra ameacga de
morte ou ferimentos graves, para prevenir a ocorréncia de um crime particularmente grave que
envolva séria ameaca a vida ou para prender uma pessoa que apresente este perigo e que resista
a sua autoridade, ou evita sua fuga e apenas quando meios menos extremos sejam insuficientes

para conseguir estes objetivos.

2.8 O presente Estudo Técnico Preliminar decorre em VIRTUDE DO TERMINO DO ATUAL CONTRATO
N. 6/2018 — Cia TIMT n. 0148261-31.2017.8.11.0000 que contempla 14 postos de servicos de
vigilancia patrimonial armada na Capital e Interior do Estado, haja vista a impossibilidade de

prorrogacdo por ter atingido o limite maximo de renovacdo contratual, bem como a necessidade
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de 01 (um) Posto de Vigildncia Privada Armada na comarca de Pontes e Lacerda, totalizando em

15 (quinze) postos de servicos de vigilancia patrimonial armada;

2.9  Os servigos de seguranga/vigilancia sdo de natureza continuada, ndo podendo sofrer interrupgao,
conforme definido pela Instrugdo Normativa n.2 05, de 26 de maio de 2017, do Ministério do

Planejamento Or¢camento e Gestdao — MPOG.
3. ALINHAMENTO ENTRE A DEMANDA E O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA INSTITUICAO

3.1 A contratagdo estd alinhada com os valores institucionais de Proatividade (antecipando-se aos
fatos com agdes preventivas e promovendo o aperfeigoamento dos servigos) e Qualidade de Vida
(criando condicGes favoraveis ao bem-estar, saude, seguranga, integracdo social e desenvolvimento das
capacidades humanas), garantindo melhores condigdes de trabalho, indo ao encontro da missdo do
Poder Judiciario de prover a justica por meio da prestacgdo jurisdicional célere, eficaz, efetiva e outras

acGes afirmativas de cidadania.
3.2  Esta contratacdo estd alinhada ao Planejamento Estratégico deste PJMT;

3.3 O Estudo Técnico Preliminar teve como base a manifestacdo dos Fiscais do Contrato 06/2018 —
CIA 0148261-31/2017, demandado através do Oficio N2028/AMPA/CMTIMT/2022, o qual solicitou aos
Fiscais do Contrato, que relatassem a necessidade de cada Unidade, bem como a solicitacdo realizada
pela Comarca de Pontes e Lacerda, fins de acréscimo de posto de Vigilancia Privada Armada, haja vista
que ndo dispde de efetivo policial militar suficiente (da ativa ou da reserva remunerada) para a
seguranca patrimonial da r. comarca, conforme Oficio n2 73/2022/GAB e o Relatério de Visita Técnica

no Férum da Comarca de Pontes e Lacerda, datado de 26/07/2022.
4, RESULTADOS PRETENDIDOS

4.1 Seguranc¢a Patrimonial Armada nas 15 Unidades Judiciarias distribuidas na Capital (Arquivo
Central, Cejusc, Miranda Reis e Juizado do Jardim Gléria) e Interior do Estado (Jauru, Mirassol
D’oeste, Juara, Arendpolis, Porto Alegre do Norte, Caceres, Colider, Rio Branco, Vila Bela da

Santissima Trindade, Pontes e Lacerda e Arquivo do Férum de Rondondpolis);

4.2  Visa impedir a depredacdo, violacdo, evasdo, apropriacdo indébita e outras acdes que redundem
em dano ao patrimonio sob responsabilidade do PJMT, de forma a assegurar também a
integridade fisica dos servidores e demais colaboradores que desempenham atividades
laborativas, bem como dos que eventualmente transitam nas instalagdes do PJMT, além dos
participantes de eventos organizados pelas Unidades Judicidrias do Poder Judiciario do Estado de

Mato Grosso;
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4.3 A atuagdo acessoéria de vigilantes terceirizados em conjunto com policiamento ostensivo dos
Policiais Militares ativos compartilhados e da Reserva Remunerada, que ja laboram nas Unidades

Judiciarias, porém numero insuficiente para atender a demanda existente.

43.1 Utilizagdo da forga de trabalho dos Policiais Militares tanto da Reserva Remunerada
e/ou Policiais Militares compartilhados em atividades de maior complexidade, apoio nas
atividades operacionais, aumento de produtividade e qualidade na prestacdo dos servicos, ganho

de eficiéncia.

4.3.2 Utilizagdo da Vigilancia Privada Armada para assegurar a integridade do patrimonio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagao

de um servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.
5. NORMAS ESPECIFICAS CORRELACIONADAS AO OBJETO DA CONTRATAGAO

5.1 Lei 7.102/83 - Dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas
para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servigcos de vigilancia

e de transporte de valores, e da outras providéncias.

5.2 Decreto n.2 89.056/1983 - Regulamenta a Lei n? 7.102, de 20 de junho de 1983, que "disp&e
sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicdo e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte de

valores e dd outras providéncias".

5.3  Portaria N2 3.233/2012-DG/DPF — Dispde sobre as normas relacionadas as atividades de

Seguranga Privada.

5.4 Demais legislagoes — leis, decretos, portarias, despachos, orientagdes - que versem sobre o

servigo de vigilancia armada no ambito da Administra¢do Publica.

6. IDENTIFICAGAO DE POSSIVEIS INTERCORRENCIAS HAVIDAS NA CONTRATACAO ANTERIOR

6.1 Consultados os gestores e fiscais (técnicos e administrativos), titulares e substitutos dos

contratos vigentes, obtivemos seguintes relatos:
e  Atrasos na emissdo das Guias DAM, bem como envio dos documentos em referéncia;

e Erros regulares de envio de documentos e/ou faltas de documentos no processo de

liberagdo de pagamento das Notas Fiscais.
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7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

7.1 Relagao dos requisitos necessarios para o servico de vigilancia armada patrimonial:

7.1.1

Posto de Vigilancia Patrimonial Armada 24 (vinte e quatro) horas diuturnamente,

inclusive feriados e finais de semana.

7.1.2 Jornada de Trabalho:
TIPO ESCALA FREQUENCIA HORARIO
VIGILANCIA
PATRIMONIAL ) .
ARMADO E 2horas | oot « fnais e comams, | 07 s07h
SEGURANCA )
PATRIMONIAL
7.1.3 Qualificagdo minima exigida para ocupagao do cargo de vigilante:

7.1.4

7.1.3.1 Ter prévio registro no Departamento de Policia Federal (art. 17 da Lei 7102/83).

AtribuigOes do servico de vigilancia:

7.1.4.1 Ocupar postos de vigilancia e de controle de acesso;

7.1.4.2 Realizar Rondas Ostensivas no interior da instalacéo;

7.1.4.3 Deslocar-se no interior das instalagbes para atendimento de demandas,
ocorréncias e/ou acompanhar os Policiais militares nas Rondas Ostensivas no interior das
instalacOes, quando demandado, apoiar e colaborar com as Policias Federal, Civil e Militar,
bem como com a Coordenadoria Militar do Tribunal de Justica, nas ocorréncias de ordem
policial dentro das instalagdes da Administracgdo, facilitando, o melhor possivel, a atuagdo

daquelas, inclusive na indicagdo de testemunhas presenciais de eventual acontecimento.

7.1.4.4 Proceder o rodizio entre os vigilantes que atuam nos mesmos postos com a
mesma escala e na mesma localidade, conforme periodicidade previamente definida pela

fiscalizag¢do do contrato.

7.1.4.5 Proteger a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patrimonio.

7.1.4.6  Atuar com “Forc¢a de Pronta Resposta” na averiguagao de alarmes ou situagoes

suspeitas de violagdo da seguranca da Instituigao.

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso - TIMT Pagina 5
E-Mail: militar.aquisicoes@tjmt.jus.br - Fone: 3617-3366



mailto:militar.aquisicoes@tjmt.jus.br

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MATO GROSSO

Gabinete da Presidéncia
Coordenadoria Militar

7.1.4.7 Intervengdo em situagdes onde seja necessario o uso de forga fisica por parte

da seguranga patrimonial.

7.1.4.8 Atuar na salvaguarda da informagao institucional sensivel.

7.1.4.9 Controlar, coordenar e fiscalizar o transito de pessoas e veiculos nas vias

internas.

7.1.4.10 Prevencgdo e combate a incéndio;

7.1.4.11 Realizar outras atividades de mesma natureza profissional e grau de

complexidade;

7.1.5 Normas gerais de conduta e de execugdo dos servigos:

7.1.5.1 Ser pontual e permanecer no posto de trabalho determinado, ausentando-se
apenas quando substituido(a) por outro(a) profissional ou quando autorizado pelo fiscal

do contrato.

7.1.5.2 Apresentar-se devidamente identificado(a) por cracha e uniformizado(a).

7.1.5.3  Cumprir as normas de seguranca para acesso as dependéncias do PJMT.

7.1.5.4 Comunicar ao fiscal do contrato qualquer irregularidade verificada.

7.1.5.5 Observar normas de comportamento profissional e técnicas de atendimento ao

publico.

7.1.5.6 Cumprir as normas internas do érgdo e outras legislacdes pertinentes.

7.1.5.7 Zelar pela preservacdo do patriménio do PJMT sob sua responsabilidade,
mantendo a higiene, a organizagao e a aparéncia do local de trabalho, solicitando a devida

manutengao, quando necessario;

7.1.5.8 Operar, sempre que necessario e de forma adequada, equipamentos

disponiveis para a execucdo dos servicos;

7.1.5.9 Assumir o posto com todos os acessdrios necessarios para o bom desempenho

do trabalho;
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7.1.5.10 Receber/passar o servico, ao assumir/deixar o posto, relatando todas as

situagGes encontradas, bem como as ordens e orientagdes recebidas;

7.1.5.11 Guardar sigilo de assuntos dos quais venha a ter conhecimento em virtude do

servigo;
7.1.5.12 Manter atualizada a documentacao utilizada no posto;

7.1.5.13 Buscar orientacdo com seu superior, em caso de dificuldades no desempenho
das atividades, repassando-lhe o problema e buscando orientagao junto a Coordenadoria

Militar;

7.1.5.14 Adotar todas as providéncias ao seu alcance para sanar irregularidades ou agir

em casos emergenciais;

7.1.5.15 Levar ao conhecimento do fiscal do contrato de forma imediata qualquer

informacdo considerada importante;

7.1.5.16 Ocorrendo desaparecimento de material, comunicar o fato imediatamente ao
fiscal do contrato, lavrando posteriormente a ocorréncia por escrito e registro do

BOLETIM DE OCORRENCIA junto a Policia Judiciaria Civil;

7.1.5.17 Evitar tratar de assuntos particulares ou que ndo tenham afinidade com o
servico desempenhado, durante o hordrio de trabalho, a fim de evitar o

comprometimento e interrupgdes desnecessarias nos servicos;

7.1.5.18 Evitar confrontos desnecessarios com servidores, outros prestadores de servigco

e visitantes do Tribunal;

7.1.5.19 Tratar a todos com urbanidade;

7.1.5.20 Na&o abordar autoridades ou servidores para tratar de assuntos particulares, de

servico ou atinentes ao contrato, exceto se for membro da equipe de fiscalizacdo;

7.2 Justificar se o servigo possui natureza continuada ou nao

7.2.1 A prestacao de servigos terceirizados, em posto de vigilancia patrimonial é considerado
de natureza continuada por estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente,
sendo que sua interrupgao pode comprometer a continuidade da Administracio e o

cumprimento da missdo institucional, descumprindo assim a Resolugdo 435/2021 do CNJ.
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7.3  Avaliagdo da duragao inicial do contrato de natureza continuada

7.3.1 Aplica-se a contratagdo a regra do art. 57, inciso Il da Lei 8.666/93. Ou seja, o contrato
a principio sera celebrado por 20 (vinte) meses, mas podera ser renovado por até 60 meses se
houver interesse da Administragdao do PJMT, se o valor do contrato permanecer vantajoso para a
Administragdo, se os servicos forem prestados regularmente, e se houver concordancia da

contratada.

7.4 Critérios e praticas de sustentabilidade

7.4.1 A CONTRATADA deverd, na realizagdo dos servigos constantes do Objeto, atentar para
o fiel cumprimento dos critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis (Art. 72 da Lei n2 12.305, de 02 de Agosto de 2010), devendo ser observada, ainda,

a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n2 01, de 19 de Janeiro de 2010.

7.5 Considerando que a atividade de Vigilancia Patrimonial Armada por empresa privada é
regulamentada por lei e padronizada pelas empresas existentes, ndo ha necessidade de avaliar a

retirada ou flexibilizagao de requisitos.

7.6  Vale destacar que os vigilantes possuem representacdo sindical no Estado de Mato Grosso, assim

como existe o sindicato patronal das empresas especializadas em servicos de seguranca privada.

7.7  Os referidos sindicatos celebram anualmente convengao coletiva de trabalho pela qual definem
saldrio-base (piso) e outros beneficios. Logo, trata-se de contratagdo com previsdo de reajuste
(repactuacdo) periddica, haja vista que ndo podem ser pagos salarios inferiores aos que sdo definidos
em acordo ou convengdo coletiva de trabalho, se existente, e quando aplicdveis aos profissionais

contratados.

8. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

8.1 O hordrio de funcionamento e atendimento ao publico externo no PJMT serd definido por cada

Unidade Judicidria.

8.2  Nos Prédios do Tribunal de Justica e Unidades Judiciarias do Poder Judicidrio do Estado de Mato
Grosso, conta com instalacdes e bens de expressivo valor econémico e, mormente, utilizados na
prestacdo jurisdicional em todo o Estado, devido aos maiores indices de criminalidade nos respectivos
municipios, o servigo de vigilancia é exercido 24 (vinte e quatro) horas diuturnamente, inclusive feriados
e finais de semana, nos pontos criticos onde se faz necessaria a presenca ostensiva e de pronto

atendimento 24 horas por dia;
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8.3 No Poder Judiciadrio do Estado de Mato Grosso, localizado em Cuiaba e nas Unidades Judiciarias

no interior do Estado de Mato Grosso identificamos a seguinte demanda:

EFETIVO NECESSARIO - POSTO 24h
ORD COMARCAS / CIDADES RS

01 ARQUIVO CENTRAL - CUIABA 01
02 CEJUSC / NUPEMEC - CUIABA 01
03 JUIZ ESP MIRANDA REIS - CUIABA 01
04 JUIZADO JD GLORIA — VARZEA GRANDE 01
05 ARENAPOLIS 01
06 CACERES 01
07 RIO BRANCO 01
08 JAURU 01
09 JUARA 01
10 MIRASSOL D’OESTE 01
11 PORTO ALEGRE DO NORTE 01
12 COLIDER 01
13 VILA BELA DA SS TRINDADE 01
14 PONTES E LACERDA 01
15 ARQUIVO RONDONOPOLIS 01

TOTAL 15

8.4 Havendo alteracdo de endereco, acréscimo, transferéncia, fechamento ou instalagdo de nova
unidade judicidrias nas comarcas supramencionadas, os enderecos para prestacdo dos servigos serao

revisados ou inseridos, por ocasido da formalizagdo contratual e/ou ordem de servigo.

9. ANALISE DO MERCADO OU LEVANTAMENTO DO MERCADO

9.1 N&o se vislumbra no momento outro meio eficaz para a prestagdo dos servicos de vigilancia se
nao por meio da terceirizagdo de mao-de-obra, principalmente pelo fato que esse tipo de servigo so
pode ser prestado por empresas autorizadas pelo érgdo competente, que, no caso, é a Policia Federal -

PF.

9.2 Como a qualificagdo técnica das empresas obedece ao mesmo parametro, o tipo de licitagao sera
o de menor preco sob a égide da Lei n.2 10.520, de 17 de julho de 2002 (pregdo); uma vez que,
tecnicamente, todas as empresas do ramo devem oferecer servicos de acordo com as exigéncias
técnico-operacionais definidas na legislacdo especifica, sob pena de serem impedidas de prestar servicos

a terceiros.
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9.3 Através de Pesquisas no Radar do TCE/MT, no Banco de Pregos Publicos, existem alguns
contratos com as mesmas caracteristicas do objeto que se pretende contratar. Incluimos também, o
valor do orgamento informado pela empresa privada no ramo de vigilancia privada, através dos
orgamentos solicitados, para fins de comparagdo. Os drgdos e valores foram descritos nas Tabelas do

Item 12, deste ETP.

9.4 Utilizacdo de Policiais Militares da Ativa para o servigo de vigilancia patrimonial:

9.4.1 VANTAGENS: Servicos realizados por profissionais mais qualificados e dispensa da
contratacdo de mao de obra terceirizada, caso o Poder Executivo disponibilize Policiais Militares
em numero suficiente para atender toda demanda, bem como a voluntariedade dos Policiais

Militares;

9.4.2 DESVANTAGENS: Risco de vacancia no posto de servigo, posto que disponibilizagdo
dos referidos militares esta condicionada a disponibilidade e da voluntariedade do referido
militar, ndo haver previsdo de substituicdo ou reposicdo imediata do posto (em caso de faltas,

licengas, férias, etc.)

9.5 Utilizacdo de Policiais Militares da Reserva Remunerada para o servico de vigilancia

patrimonial:

9.5.1 VANTAGENS: Utilizagao da forga de trabalho dos agentes de seguranga em atividades
de maior complexidade, apoio nas atividades operacionais, aumento de produtividade e
qualidade na prestacdo dos servicos, ganho de eficiéncia e menor dispéndio de recursos,
inclusive ante ao contrato de terceirizagdo (dispende menores custos administrativos com

reajustes, repactuagdes, prorrogagdes, conta vinculada, etc.)

9.5.2 DESVANTAGENS: Risco de vacancia no posto de servigco, posto que disponibilizacdo
dos referidos militares estd condicionada a disponibilidade e da voluntariedade do referido
militar, ndo haver previsdo de substituicdo ou reposi¢cdo imediata do posto (em caso de faltas,
licengas, férias, etc.), como na solugdo 03 (vigilantes) custos administrativos com a realizagdo e

manutencao do Termo de Cooperagao, procedimento de pagamento, etc...

9.5.2.1 Com o advento da Lei Complementar n? 720, de 29 de Margo de 2022, no seu
Art. 11, dispGe que:

Art. 11 Os atuais termos de coopera¢do, convénios ou congéneres que
tenham, no objeto, a convocagdo dos militares da reserva remunerada para
o servig¢o ativo no Estado de Mato Grosso, nos termos da Lei Complementar
n° 279, de 11 de setembro de 2007, deverdo ser aditados, no prazo de até
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90 (noventa) dias, para as adequagBes decorrentes da presente Lei
Complementar.

§ 22 Nos casos de ndo existéncia do termo de cooperagdo ou congéneres a
que se refere o art. 10 desta Lei Complementar, o instrumento devera ser
formalizado no prazo de 120 (cento e vinte) dias, sob pena de cancelamento
ex officio das designacdes de militares estaduais da reserva remunerada
para o respectivo Poder ou rgao beneficiario.

9.6 Contratacdo de Empresa Especializada de Vigilancia Privada armada para prestacao de servigos

terceirizados de seguranga patrimonial:

9.6.1 VANTAGENS: Utilizacdo da forca de trabalho dos agentes de seguranca em atividades
de maior complexidade, apoio nas atividades operacionais, aumento de produtividade e
qualidade na prestagdo dos servicos, ganho de eficiéncia, ter previsdo de substituicio ou

reposicdo imediata do posto (em caso de faltas, licencas, férias, etc.)

9.6.2 DESVANTAGENS: custos administrativos com a realizagdo e manutengao do contrato
de terceirizagdo e instalacdo de todos os procedimentos relacionados, ou seja, fiscalizagdo, conta

vinculada, repactuacdo, reajustes, etc.

9.7 Justificativa da op¢ao mais adequada

9.7.1 custo da contratagdo é mantido dentro de um patamar de pre¢o que ndo exceda as
diretrizes do Conselho Nacional de Justica — CNJ, érgdo ao qual este Tribunal presta informacdes
semestralmente quanto ao custo do contrato de servicos de vigilancia. E, o valor do contrato de
vigilancia do PJMT segue a média de mercado. Importante ressaltar que a providéncia de
contratar vigilancia especializada é uma exigéncia da Resolugdo CNJ n.2 435, de 28 de outubro de

2021, que, em seu art. 14, inciso VIII, diz que:

Art. 14 - Os tribunais superiores, conselhos, tribunais de justica, regionais
federais, do trabalho, eleitorais e militares, no ambito de suas competéncias,
adotardo as seguintes medidas de seguranga:
§ 82 - o policiamento ostensivo com inspetores(as) e agentes da policia
judicial, sem prejuizo da atuagdo acessoria do servigo de vigilancia privada,
nas areas de interesse dos conselhos e tribunais e adjacéncias.

9.7.2 Conclui-se que a opcdo que melhor atenderd as necessidades do PJMT, sera a

contratagcdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de vigilancia armada.

9.7.3 A justificativa para a utilizacdo da sistematica da contratacdo de postos de trabalho se
da devido as especificidades das atribuicdes dos vigilantes, que executam um servico
primordialmente preventivo e também de protecdo da incolumidade fisica dos servidores,

colaboradores, visitantes e da prote¢cdo do patrimonio do PJMT, permitindo que os trabalhos
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desenvolvidos pela instituicdo ocorram em seguranga e com tranquilidade; o principal resultado

da seguranca é a auséncia de acontecimentos, imprevistos, acidentes e incidentes.

9.7.4 Vimos também que a utilizagdo de Policiais Militares seja da ativa/compartilhados ou
da Reserva Remunerada mostra-se a mais vantajosa para o Tribunal. Porém, em que pese esta
solucdo ja ser empregada pelo PJMT, ndo obteve éxito em sua totalidade pelas razées de nao
atender toda a demanda a qual necessita o PJMT, pois a inexisténcia de nimero suficiente de
militares da reserva remunerada e militares compartilhados se voluntariando para a atividade
de vigilancia em todos os postos, bem como a insuficiéncia de efetivo da Policia Militar, ndo
havendo previsdo de aumento de efetivo policial militar nas localidades, dificultando a
designagdo de maior nimero de policiais militares para comporem o efetivo de seguranga das

unidades judiciarias do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso;

9.7.5 Motivo pelo qual a Vigilancia Privada Armada deve ser perseguida para que possamos
atender efetivamente as necessidades de vigilancia patrimonial do PJMT, ou seja, atuagdo
acessoria de vigilantes terceirizados em conjunto com policiamento ostensivo dos Policiais

Militares ativos compartilhados/cooperados e/ou da Reserva Remunerada.
10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
10.1 Descrigao da solugao como um todo

10.1.1  Trata-se de Servigo de Vigilancia Patrimonial para as Unidades Judicidrias do Poder

Judicidrio do Estado de Mato Grosso localizadas na Capital e Interior do Estado de Mato Grosso.

10.1.2 A solugdo obedece aos padrdes e diretivas do Caderno Técnico de Vigilancia — MT -
2019, elaborado pela Secretaria de Gestdao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestdo, conforme Instrugdo Normativa 05/2017 MPOG.

10.1.3 Assim, entendemos, SMJ, que a solugdo deve seguir as referidas normativas e nao

deve ser parcelada.

10.2 Justificativa para adogao de licitagdao por lotes ou por itens

10.2.1 Considerando a peculiaridade das Unidades Judicidrias do interior do Estado que ndo
despertam tanto interesse das empresas do ramo e que desde ja poderia ensejar desergao de
lotes individuais ou regionais, como se possa também conceber como solugdo parcial para a

guestao;
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10.2.2 O parcelamento do objeto poderd comprometer o funcionamento do 6rgao, visto a
dificuldade de execugdao de um plano de seguranga Unico por empresas diferentes. Ressalta-se a
importancia de se padronizar a prestacdo de servico em todas as Unidades Judiciarias, quanto a
forma de atuagdo com mesmas diretrizes, treinamento, uniforme, além do que, diminuir a
vulnerabilidade de acesso a varias empresas do funcionamento das atividades e rotinas dos

servidores do PIMT;

10.2.3  Além disso, do ponto de vista técnico e econdmico observa-se que uma mesma
contratagdo que disponibilize os referidos postos possibilita ganho em economia de escala, além
do fato de facilitar a fiscalizacdo dos servicos prestados, sendo mais oneroso, do ponto de vista

logistico, o parcelamento do objeto;

10.2.4 Considerando ainda, os custos administrativos das empresas em operacionalizar um
ou poucos postos (por regido) certamente sdo maiores do que se utilizarmos um lote unico

sendo, portanto, medida antiecondmica para a Administracdo;

10.2.5 Considerando ser temerario para o conjunto dos servicos que o controle da
Administracdo de tais postos pelo gestor, fiscal ou fiscais ao ter que possivelmente tratar com
varias empresas sobre as diretrizes de seguranca, com varios prepostos, prejudicando assim a

celeridade que questdes criticas de seguranca demandam;

10.2.6 Outro ponto importante a destacar é que tecnicamente o parcelamento eleva o custo
fixo por posto de trabalho, dificulta o gerenciamento da area operacional, além do fato dos
postos especificados, conforme demonstrado no Estudo Técnico, serem tradicionalmente

contratados em conjunto pela maioria dos érgaos publicos;

10.2.7 E notdrio, conforme as pesquisas de mercado realizadas, que as empresas prestadoras
deste tipo de servico, estdo preparadas para atender em um Unico contrato todos os postos, o
gue ndo ocasionaria restricao da competicao em caso de parcelamento e sim aumentaria o custo

operacional;

10.2.8 Dessa forma, entendemos, SMJ, que a quantidade de postos a ser contratados, nos
leva a declarar a necessidade de ndo parcelamento do objeto, mas, sim, a adogdao de um Unico
lote para contratagdo de forma otimizar a prestagao dos servigos e garantir eficiéncia, ganho em

escala e por ser mais atrativa para o mercado.
10.3 Justificativa para permitir a participacdo de consércio, e subcontratagdo, se for o caso:

10.3.1 N&o se aplica.
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11. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO
11.1 Infraestrutura elétrica: N3o se aplica.
11.2 Logistica de implantacdo: Ndo se aplica.
11.3 Espaco fisico: Embora ndo seja necessaria adequacdo significativa do espaco fisico, caso seja
conveniente a guarda dos equipamentos no préprio posto de servigo, deverdo ser observados os
procedimentos contidos na Portaria n? 3.233/2012-DG/DPF, sem transtornos ou custos adicionais para
o Tribunal.
11.4 Mobilidrio: N3o se aplica.
11.5 Impacto ambiental: Ndo se aplica.
11.6 Outra adequagdo necessaria: Ndo se aplica.
11.7 Capacitagdao e reciclagem de servidores para elaboragdo e fiscalizagdo do contrato e demais
expedientes administrativos pertinentes (ETP, TR, etc.).
12.  ESTIMATIVA PRELIMINAR DE PRECOS REFERENCIAIS
121 O valor Estimado conforme tabelas abaixo:
LOTE UNICO
Cuiaba e
. TOTAL TOTAL
LOCAL Varzea INTERIOR MENSAL ANUAL
Grande
EMPRESAS
g::t‘i‘z 15 Postos
Valor 04 11 15 X
N 20 Meses
Unitario

Empresa A RS 21.224,00 | RS 84.896,00 | RS 212.240,00 | RS 318.360,00 RS 6.367.200,00

Empresa B RS 17.297,30 | RS 69.189,20 | RS 172.973,00 | RS 259.459,50 RS 5.189.190,00

Empresa C RS 23.980,17 | R$95.920,68 | RS 239.801,70 | RS 359.702,55 RS 7.194.051,00

Empresa D RS 22.547,14 | R$90.188,56 | RS 225.471,40 | RS 338.207,10 RS 6.764.142,00

Empresa E RS 19.129,04 | RS$76.516,16 | RS 191.290,40 | RS 286.935,60 RS 5.738.712,00

Empresa F RS 19.436,86 | RS 77.747,44 | RS 194.368,60 | RS 291.552,90 RS 5.831.058,00

MEDIA GLOBAL R$ 309.036,28 R$ 6.180.725,50
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EMPRESAS TOTAL
A = Radar TCE - Pesquisa 01 - R$ 318.360,00
PE 31-2021 - Defensoria Publica-MT
B = Radar TCE - Pesquisa 02 - R$ 259.459,50
PE 46-2021 - DETRAN-MT
C = Cotacdo Rapida Banco de Precos n2 3602 - RS 359.702,55
PE 06-2022 — Cons. Reg. de Farmacia-RS
D = Cotacdo Rapida Banco de Precos n2 3603 - RS 338.207,10
PE 002-2022 - SECOM-PA
E = Cotagdo Rapida Banco de Pregos n? 3604 - R$ 286.935,60
PE 115-2021 - SES-PA
F = PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA R$ 291.552,90
MEDIA GLOBAL MENSAL R$ 309.036,28
MEDIA GLOBAL ANUAL R$ 6.180.725,50
13. MATRIZ DE RISCO
5 10 15
4 8 12
o
3]
8| 3 6 9 12 | 15
E
6 8 10
3 4 5

Probabilidade

Referéncia: (Impacto x Probabilidade) = Risco

-I MuitoBaixo | | Baixo | | médio | | Ao - Muito Alto

13.1 Fase de planejamento

ESTIMATIVA ERRADA DA QUANTIDADE DE POSTO DE TRABALHO

Probabilidade: Muito Baixa - 1

Impacto: Médio - 3

Pontuacao: 3 — RISCO BAIXO

Possiveis causas: Imprecisdo de dados das areas das unidades

Acdes de controle: Estimar a quantidade baseada na experiéncia de contratos anteriores e nos

calculos sugeridos em normas.
Acdes de contingenciamento: Promover aditivo contratual

Responsaveis: Unidade demandante e equipe de planejamento.
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TERMO DE REFERENCIA INCOMPLETO OU INCONSISTENTE.

Probabilidade:

Muito Baixa - 1

Impacto:

Alto -4

Pontuagao:

4 - RISCO BAIXO

Possiveis causas:

1- Falta de levantamento de mercado
2- Falta de conhecimento por parte dos servidores

Acdes de controle:

Revisar o termo de referéncia
Efetuar estudo/levantamento técnico preciso com nimero significativo de
empresas do ramo

Acdes de contingenciamento:

Revogacdo/anulagdo da licitagdo

Responsaveis:

Equipe de planejamento e Setor de Licitagdes

ATRASO NA CONCLUSAO DA LICITAGAO

Probabilidade: Muito Baixo - 2
Impacto: Alto-4
Pontuagdo: 8 — Risco Médio

Possiveis causas:

Ndo atendimento a demanda no prazo necessario, prejudicando todo o
funcionamento das instalagGes das Comarcas do PJMT.

AcOes de controle:

Nomeagdo de maior nimero de servidores para apoiar a Equipe de
Planejamento e Area Técnica.

Agdes de contingenciamento:

Deflagracao de contratacao emergencial e ou prorrogar o atual contrato na
excepcionalidade.

Responsaveis:

Presidéncia do PJMT

CONTRATACAO NAO ATENDE AS NECESSIDADES DA ADMINISTRAGAO.

Probabilidade: Muito Baixa - 1
Impacto: Alto - 4
Pontuagao: 4 - RISCO BAIXO

Possiveis causas:

Definigdo imprecisa da necessidade da administragdo
Auséncia de analise detalhada das necessidades

Acdes de controle:

Participacdo efetiva do setor requisitante nas atividades do planejamento
Supervisdo efetiva

Acdes de contingenciamento:

Rescisdo contratual concomitante com uma nova contratagdo

Responsaveis:

Setor requisitante e Setor de LicitagGes

13.2 Fase de sele¢ao de fornecedor

ERRO NA ESTIMATIVA DE CUSTOS

Probabilidade: Muito Baixa - 1
Impacto: Médio - 3
Pontuacgao: 3 — RISCO BAIXO

Possiveis causas:

Deficiéncia na especificacdo do objeto

AcOes de controle:

Especificar o objeto de forma detalhada

AcgOes de contingenciamento:

Revogagdo/anulagdo da licitagdo

Responsdveis:

Setor requisitante e equipe de planejamento
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SELECAO DE PRESTADOR SEM CONDICOES DE CUMPRIR O CONTRATO

Probabilidade: Média - 3
Impacto: Alto - 4
Pontuagao: 12 — RISCO ALTO

Possiveis causas:

Deficiéncia das exigéncias referente as habilitagdes técnicas, econémicas,
financeiras, seguro, atestados de capacidade técnica, sangdes
Deficiéncia na andlise da documentagdo

Acdes de controle:

Exigéncia de qualificagGes compativeis com o objeto e normas
regulamentadoras da atividade

Acdes de contingenciamento:

1- Realizar aplica¢do de sang¢des
2- Rescisdo contratual.

Responsaveis:

Equipe de planejamento e gestor do contrato

ACEITACAO DE PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL

Probabilidade: Muito Baixa - 1
Impacto: Muito alto - 5
Pontuacio: 5 — RISCO MEDIO

Possiveis causas:

1- Falta de capacitacdo do pregoeiro e da equipe
2- Falta de revisdo efetiva na fase de homologacao

Acdes de controle:

Capacitar pregoeiro e equipe de avaliagdo das propostas

Acdes de contingenciamento:

Revogacdo/anulagdo da licitagdo

Responsaveis:

Pregoeiro

13.3 Fase de gestdo do contrato

FISCALIZACAO INADEQUADA DO CONTRATO

Probabilidade: Muito Baixa - 1
Impacto: Médio - 3
Pontuagao: 3 — RISCO BAIXO

Possiveis causas:

1- Falta de competéncias necessarias para a realizagao da atividade
2- Falta de capacitacdo, Sobrecarga de trabalho.

Acdes de controle:

1- Documentar o acompanhamento da fiscalizagcdo

2- Capacitar o fiscal

3- Evitar alteragao de fiscal

4- Elaborar manual com procedimentos

5- Compatibilizar o quantitativo e a complexidade dos contratos com o
numero de fiscais de contrato

AgOes de contingenciamento:

Efetuar a troca do fiscal

Responsaveis:

Gestor do contrato e fiscal
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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E COM FGTS

Probabilidade: Alta-4
Impacto: Alto-4
Pontuagao: 16 — RISCO ALTO

Possiveis causas:

Problemas financeiros da empresa

Acdes de controle:

Prever a utilizagdo da Conta Vinculada e de seguro garantia com cobertura
para Risco Trabalhista

Acdes de contingenciamento:

Fiscalizacdo dos pagamentos e recolhimentos mensais das verbas
trabalhistas e previdenciarias

Responsaveis:

Coordenadoria de ContratagGes e Convénio

ABANDONO DO CONTRATO PELA PRESTADORA

Probabilidade: Baixa - 2
Impacto: Alto -4
Pontuacio: 8 — RISCO MEDIO

Possiveis causas:

1- Faléncia da empresa
2- Empresas aventureiras

Acdes de controle:

Definir adequadamente as exigéncias de habilitagdo técnicas, econémico-
financeiras.

AgOes de contingenciamento:

Realizar nova contratagao através de dispensa emergencial ou
remanescente

Responsaveis:

Gestor do contrato e Setor de Licitagdes

14. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

14.1 No caso em tela ndo haverd contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso - TIMT
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15.1 Considerando o estudo acima disposto, declaro SER VIAVEL, SMJ, a contrata¢do de servico de
vigilancia armada para as Unidades Judiciarias do PJMT localizadas na Capital e Interior do Estado de
Mato Grosso, pois atende a demanda existente respeitando os principios da economicidade e eficiéncia

da administragdo publica.

15.2 A Comissdo sugere adotar o Pregao Eletronico através do Sistema de Registro de Pregos uma
vez que a contrata¢do de servicos atenderd a mais de uma Comarca no Estado de Mato Grosso e,
conforme estimativas das quantidades/servicos, estimados no item 12.1 deste Estudo, com fulcro no
art.32, lll e IV do Decreto 7892/2013, devido a incerteza de que todos os postos serdo contratados,
considerando a dependéncia de entrega de obras de novas sedes como o Complexo de Juizados de
Cuiaba, bem como a existéncia ou ndo de policiais militares disponiveis/ voluntarios a atender em cada

municipio.
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16.  NECESSIDADE OU NAO DE CLASSIFICAR A INFORMAGAO COMO ACESSO RESTRITO OU SIGILOSO

16.1 N3o ha necessidade de classificagdo da informagdo como acesso restrito ou sigiloso.

17. APROVAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Cuiaba-MT, 13 de setembro de 2022.
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