ESTADO DE MATO GROSSO
. PODER JUDICIARIO
i TRIBUNAL DE JUSTICA

TI/MT
Fls. }_3

PARECER N. 445/2017/ATJL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 124/2017 — CIA 0054062-17.2017.8.11.0000
SOLICITANTE: Ilma. MARCILENE MELO REIS JUNQUEIRA

SOLICITADO: Exmo. Sr. Des. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MATO GROSSO |

ASSUNTO: C.. n. 15/2017-DMP que encaminha o Termo de Referéncia n. 05/2017/DCP-DMP tendo por objeto a
adesdo 4 Ata de Registro de Pregos n.45/2017,criginéria da Licitagdo n.116/2016-Planejamento/SIAD n. 321/2016- itens
n.1.1 e 1.2, Lote 01 - celebrado enlre o Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais e a Empresa Marelli M6veis para
Escritério 8.A, para aquisicdo de cadeiras - poltrona Desembargador com apoio de cabega e poltrona de Desembargador sem
apoio de cabega.

Senhor Desembargador-Presidente:

1 - RELATORIO

Versam os autos sobre pedido de adesdao & ARP n. 45/2017 do
egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que objetiva a aquisicao de cadeiras-

poltronas, Lote 01, itens 1.1 e 1.2, para atender as necessidades deste Poder Judicidrio.

O Termo de Referéncia foi juntado as fls. 03/12-TIMT, nos
moldes da Resolugio n. 182/2013 do CNIJ. Anexos, tem-se Planilha Orgamentaria e relacao

de precos praticados no mercado (13/21-TIMT).

Em seguida, juntou-se Oficio n. 3/2017-DMP - referente a
consulta # MARELLI MOVEIS PARA ESCRITORIOS S/A acerca de interesse em fornecer
os materiais a este Tribunal —, bem como resposta da fornecedora, que concorda com a

adesdo proposta, desde que autorizado pelo Orgao Gerenciador (fls. 25/26-TIMT).

Assim, documentos de regularidade fiscal, trabalhista e do
FGTS da empresa foram juntados as fls. 27/31-TIMT. Para comprovacio de vantajosidade,
juntou-se fotocépia de ARP n. 134/2014. Também, foram anexados: Edital do Pregio
Eletrénico n. 116/2016, Termo de Referéncia, Minuta de ARP ¢ Termo de Conclusio do
Pregdo (fls. 34/65-TIMT).
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Conforme Informacio Orcamentéria n. 307/2017-COPLAN (fl.
67-TIMT), foram previstos no PTA 2017 os recursos necessdrios a4 implementacio desta
demanda, ao valor total de RS 1.419.999,00 (um milhio, quatrocentos e dezenove mil,

novecentos € noventa € nove reais).

O checklist de conformidade do Termo de Referéncia foi juntado & fl.
68v-TIMT.
Vossa Excel€ncia, a seu turno, considerando oportuno e conveniente

a consecugao deste pleito, determinou o prosseguimento do feito (fl. 70-TIMT).

Nova Planilha de Despesa ¢ relatério sintético encontram-se 3s
f1s.75/76-TIMT.

E o relatério. Passo a andlise juridica.
IT - ANALISE JURIDICA

A principio, cumpre salientar que a presente anélise se
restringird aos aspectos juridicos da questao versada, eximindo-se, portanto, de quaisquer
consideragdes técnicas, financeiras, econdmicas ou que digam respeito & discricionariedade

administrativa, cuja competéncia exorbita o mister desta Assessoria.

Trata-se, como dito anteriormente, de pedido de adesdo 4 ARP
n. 45/2017 do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que objetiva a
aquisi¢ao de cadeiras-poltronas, Lote 01, itens 1.1 e 1.2, para atender as necessidades deste

Poder Judicidrio.

A regra geral insculpida no art. 37, inc. XXI, da CF/88
'determina que a aquisicio de bens e contratagio de servigos pela Administracio Piblica deve
ser precedida de procedimento licitatério, objetivando o atendimento das necessidades
piblicas com a maior vantajosidade econdmica possivel, em observincia aos prin(fipios da

igualdade, impessoalidade e eficiéncia.

N
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Da andlise dos autos depreende-se que a pretendida contratacio
se amolda ao que o legislador denominou de bens e servicos de natureza comum, conforme
estipula o artigo 1°, paragrafo tnico, da Lei n. 10.520/2002:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardagrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

Nos termos da Constituicio Federal, da Lei do Pregio
(10.520/2002) e dos Decretos Federais n. 3.555/2000 e 5.450/2002, os bens e servicos

comuns devem ser contratades por meio de licitacio, na__modalidade pregio,

preferencialmente eletroénico.

O pedido de adesdo a ata de registro de precos tem previsiio
legal em nossa legislagio apenas em Decreto. O registro de precos € um sistema, ndo uma
modalidade de licitacio, que visa maximizar o principio da economicidade nos processos de

contratacao de compras e de prestacdes dos servigos piblicos futuras.

Para melhor compreensao, o doutrinador Ronny Charles traz a

seguinte definicdo sobre o registro de pregos:

"O registro de pregos ¢ um procedimento permitido pela legislagdo, de
forma a facilitar a atuagdo da Administracdo em relagdo a futuras
prestagdes de servigos e aquisicdo gradual de bens, em outras palavras, é um
conjunio de procedimentos de registro formal dos precos relativos a
prestagdo de servigos e aquisigdo de bens, para contratagbes fuluras.
Utilizando esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatorio em que o
vencedor terd seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de
obtengdes dos bens e servigos sejam dirigidos diretamente a ele, de acordo
com os pregos aferidos.””’

O catedratico Jorge Ulisses Jacoby Fernandes define também

esse sistema de registro de precos da seguinte forma:

“(..} um procedimento especial de licitagio que se efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa,
com observdncia do principio da isonomia, para eventual e futura
contratacdo pela Administragdo. "

' TORRES, Ronny Charles Lopesss de. Leis de licitagdes piiblicas comentadas. Bahia: PODIVM, 2009, p.69.
? FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de pregos e pregio. Belo Horizonte: Férum 2003,
p.27.
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A Lei Federal n° 8.666/93, que trata das normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos, em seu artigo 15 estabelece que as compras sempre que

possivel deverdo ser processados por meio de sistema de registro de precos.

O Decreto Federal n° 7892, de 23 de fevereiro de 2013, prevé a
possibilidade de aproveitamento de Atas constantes do SRP — Sistema de Registro de Precos -
por outros Orgaos e entidades da Administracio Pdblica, ndo participantes do processo
licitatério, por meio de adesdo, na condigfo de “carona”, como ¢ denominado, nas hipoteses

de contratagoes de bens e de prestacoes de servigos.

Acerca da figura do carona em ata de registro de precos, podem

ser definidos quatro posicionamentos:

1° Adesdo em ata de registro de precos vigente € inconstitucional por

haver ofensa aos principios da moralidade e da impessoalidade;

2° Embora nao seja inconstitucional, a ades#o é ilegal, porquanto inexiste
previsdo na lei n.8.666 ou na lei n.10.520 acerca da possibilidade desse

procedimento;

3° Por outro lado, € possivel sustentar a viabilidade do carona desde que:
a) sejam devidamente demonstradas a necessidade ¢ a vantagem em tal
procedimento; b) sejam respeitados os requisitos de validade da licitagdo
sob o ponto de vista do carona; ¢) esteja vedada a possibilidade de

ultrapassar o limite de 100% do quantitativo registrado em ata;

4° Por fim, h4 quem defenda a sua constitucionalidade e a sua legalidade,
inclusive no que se refere a possibilidade de o particular fornecer além de

100% do quantitativo registrado em ata.

Ainda, existem divergéncias doutrindrias acerca de quem pode
fazer uso da sistemdtica do “carona”. Margal Justen Filho entende que somente os érgios ou

entidades da prépria administracao piblica federal podem fazer uso desse instituto. Por sua
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vez, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes in Sistema de Registro de Pregos e Pregdo. Belo

Horizonte: Férum, 2003, p. 389, possui entendimento diverso, vejamos:

“Contudo, numa interpretacdo sistemdtica, como administragdo é orgdio da
Administragdo Publica, parece possivel a extensdo além da esfera de
governo. Assim, um érgdo municipal poderd, atendidos os demals requisitos,
servir-se de Ata de Registro de Pregos federal, ou vice-versa.”

Jurisprudencialmente tem-se admitido a figura do Carona na Ata
de Registro de Pregos:

“Resolugdo de Consulta n.°13/2009. Licitagdo. Registro de Prego. Adesdo a
Ata pelo “carona”. Possibilidade, desde que observados os limites legais.

L Admite-se a contratagdo por oOrgdos e entidades que ndo
participaram da licitagdo resultante no registro de prego, nos limites fixados
no decreto regulamentador, a ser editado pelos entes (estadual e municipais
mato-grossense), nos termos do disposto no art. 15, § 3° da Lei n.° 8.666/93,
desde que motivada pela economicidade e eficiéncia para a Administragdo
Publica.

2. Em caso de siléncio na norma especifica, mostra-se razodvel limitar
a adesdo a ata de registro de prego em aié 25% do gquantitativo,

3. Afronta os principios da competicdo e da igualdade de condigdes
entre os licitantes a adesdo ilimitada a ata de registro de preco.

4. Observa o principio da eficiéncia apenas as contratacées em que o
objeto contratado atende qualitativamente as necessidades do orgdo ou
entidade  “carona”. (TCE/MT, Processe n° 29513/2009, Recebido:
30/01/2009, Relator Humberto Melo Bosaipo)

Para a convalidacgdo dos atos de utilizacio de Atas de Registros
por outro 6rgdo ou unidade da Administracio Piblica, faz-se necessério a observincias

apontadas no artigo 22 do Decreto n.7892/2013, in verbis:

Art. 22, Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de Registro de
Pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualguer drgdo ou
entidade da Administrag@o que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do orgdo gerenciador,

§ 12 Os orgdos e entidades que nido participaram do registro de precos,
quando desejarem fozer uso da Ata de Registro de Pregos, deverdo consultar
o orgdo gerenciador da Ata, para manifestagdo sobre a possibilidade de
adesdo.

§ 22 Caberd ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Pregos,
observadas as condigies nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do
Jfornecimento, decorrenie de adesdo, desde que nio prejudique as obrigagdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgdo gerenciador.
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§3°° As aquisicdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo
ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para o érgdo gerenciador e érgdos participantes.
|
§ 4° O instrumento convocatorio deverd prever que o quantitativo decorrente
das adesdes & ata de registro de precos nio poderd exceder, na totalidade,
ao quintuplo do quantitativo de cada ftem registrado na ata de registro de
pregos para o 6rgdo gerenciador e drgdos participantes, independente do
‘ ntimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

§ So O drglo gerenciador somente poderd autorizar ades@o & ata apds a
primeira aquisicdo ou contratagdo por drgdo integrante da ata, exceto
quando, justificadamente, ndo houver previsdo no edital para aquisicdo ou
contratacdo pelo érgdo gerenciador.

§ 6° Apds a autoriza¢do do drgdio gerenciador, o orgdo ndo participante
deverd efetivar a aquisi¢do ou coniratagdio solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao orgdo ndo participante os atos relativos & cobran¢a do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a
aplicacfio, observada a ampla defesa e o contradilério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de cldusulas contratuais, em
relagdo as swas priprias contratagées, informando as ocorréncias ao orgdo
gerenciador,

§ 8° £ vedada aos drgdos ¢ entidades da administragdo piiblica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por drgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

$ 9°E facultada aos érgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesdo a ata de registro de pregos da Administragdo Piblica Federal,

O Conselho Nacional de Justiga-CNJ em inspegio realizada no
TRF1" regido consignou em seu relatério final que a legislacio possibilita a qualquer érgdo da
Administracao Piblica a utilizagdo da ata de registro de precos de outro orgao, desde que

sejam obedecidas as seguintes condigdes”:

* Comprovagdo da vantagem do uso da ata de registro de Precos que serd
efetivada mediante ampla pesquisa de pregos junto ao mercado;

» Manifestacio do interesse junto ao 6rgao gerenciador;

* Manifestagio do interesse do fornecedor em atender ao pedido;

* Aquisicio de no maximo 100% do quantitativo registrado na ata;

» Observancia a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

* BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/

Assessoria Técnico-Juridica de Licitagao da Presidéncia
. ,  Gentro Politico Administrativo — C.P.A. Cuiaba — Mato Grosso — CEP 78049-926.
~ Pagina § de 8



ESTADO DE MATO GROSSO THMT
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA Fis. 8

Quanto 4 aquisi¢ao em tela, necessario consignar ainda, que 0
Termo de Referéncia foi a base da licitacdo, nao pode o 6rgdo carona adequar as necessidades
do drgdo a Ata, ou seja, ndo pode modificar o objeto inicialmente registrado e nem as regras
pelas quais ocorreu a licitagdo. Se houver a necessidade de modificag@o, ainda que pequena, €

necessario realizar licitacao.
:%\‘::

-

Nesse sentido € a orientacdo do CNJ em seus relatdrios de
inspecao, vejamos:

Inspecdo no TJPE- ADESAO- para aderir a uma ata de registro de pregos a
Administragiio  deve, primeiramente, dimensionar e qualificar sua
necessidade, o que consiste na elaboragdo do Projeto Bdsico ou Termo de
Referéncia. A partiv dai, é que caberia a andlise das atas de registro de
pregos vigentes para verificar a adequagdo do objeto registrado ac que se
prefende adquirir. Analisando o processo referente a aquisicdo de mobilidrio
se constatou que ndo obedece as exigéneias para adesdo & ala de registro de
pregos. Tal fato pode ser verificado nas dimensdes das mesas de trabalho
adquiridas. O projeto bdsico previu mesas de trabalho nas dimensdes
140x70x74 e 120x70x74, mas as mesas foram adguiridas por adesdo & ata de
regisiro de pregos do Tribunal de Justica de Alagoas nas dimensfes
140x60x73 e 120x60x75. Depreende-se dai que os objetos registrados na ata
ndo coincidiram com os objefos especificados no projeto basico. Dessa
Jorma, o correto seria a realizagdo de licitagdo para aquisigdo dos objetos,
pois a ndo conformidade do objeto descrito no Termo de Referéncia ao
Registrado em Ata configura burla a licitagdo. Fonte: CNJ

Relaidrio de Inspegdo no TJDF -As solicitagdes dos itens a serem adguiridos
ou contratados especificam taxativamente o modelo e marca do objeto,
quando deveriam se restringir a descrever o escopo de suas caracteristicas
técnicas para atendimento das necessidades do drgdo/setor.Os projetos
bdsicos pecam pelo direcionamento do objeto, pois sdv incompativeis com a
orientacdo constitucional gue preconiza a competitividude e a observdncia
da isonomia na realizagdo das licitagdes piblicas. Fonte: CNJ

Assim, a orientagdo do CNJ é que para aderir a uma ata de
registro de precos a Administra¢io deve seguir os itens elencados acima. Pois bem, quanto ao

item vantajosidade e, conforme a Planilha de fls.75-TJ, ndo hi precos publicos para

comprovar_a vantajosidade da Ata que se pretende aderir em consonincia com_a

IN05/2014 do MPOG.

Especificamente no caso do carona, € imprescindivel a
demonstragio da vantajosidade do preco e da adequagdo do objeto da ARP ACORDAO
n.1202/2014 Plenario do TCU: {...) 9.2.2. se abstenha de aderir a atas de registro de precos

gerenciadas por outros 6rgdos ¢ entidades quando ndo restarem devidamente comprovadas a
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adequagio do objeto registrado s suas reais necessidades e a vantagem do preco regisirado

em relagio aos pregos praticados no mercado local;

III- CONCLUSAO

Em face do exposto, quanto 2 andlise do procedimento da
adesdo em consondncia com o artigo 22 do Decreto n,7892/2013, Instru¢do normativa
N.05/2014 do MPOG e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo nio restou

demonstrada a comprovacio da vantajosidade do pre¢o registrado.

Em contrapartida, caso Exceléncia opte pela Licitagdo o
processo cncontra-se  devidamente instruido para o Pregio Eletrdnico. Realizar o
procedimento licitatério com as caracteristicas da necessidade do proprio orgdo além de ser

hip6tese legal é sempre a melhor opgio consoante 0s principios da Administracio Piblica.

E o parecer que submeto i apreciacio.

W _
ara Ferna a ii ioren(ﬂo

Assessora Técnico-Juridica de Licitacio

Conclusdio

Aos 29 dias do més de maio do ano de 2017, faco conclusos

estes autos ao Presidente do Tribunal de Justica _@
Assessora Técnico-Juridica de Licitacio da Presidéncia.
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