ADPF 635 MC /RJ

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 635 RIO DE JANEIRO

RELATOR :MIN. EDSON FACHIN
REQTE.(S) :PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

ADV.(A/S) :DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AM. CURIAE. :EDUCAFRO - EDUCACAO E CIDADANIA DE AFRODESCENDENTES
E CARENTES

ADV.(A/S) :WALLACE DE ALMEIDA CORBO

AM. CURIAE. :DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) :DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AM. CURIAE. :JUSTICA GLOBAL

ADV.(A/S) :DANIELA FICHINO

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE

ADV.(A/S) :GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO

ADV.(A/S) :CAROLINE MENDES BISPO

ADV.(A/S) :MARCOS ROBERTO FUCHS

ADV.(A/S) :JOAO PAULO DE GODOY

ADV.(A/S) :PAULA NUNES DOS SANTOS

ADV.(A/S) :RODRIGO FILIPPI DORNELLES

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO REDES DE DESENVOLVIMENTO DA MARE
ADV.(A/S) :CAROLINE MENDES BISPO

AM. CURIAE. :MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO

ADV.(A/S) :GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO

ADV.(A/S) :ISABEL CRISTINA MARTINEZ DE SOUZA PEREIRA

ADV.(A/S) :MARCELO DIAS

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE ESTUDOS DA RELIGIAO-ISER

ADV.(A/S) :ISABEL CRISTINA MARTINEZ DE SOUZA PEREIRA

ADV.(A/S) :GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO



AM. CURIAE. :CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS - CNDH
ADV.(A/S) :EVERALDO BEZERRA PATRIOTA

AM. CURIAE. :MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS
AM. CURIAE. :COLETIVO PAPO RETO

AM. CURIAE. :MOVIMENTO MAES DE MANGUINHOS

AM. CURIAE. :REDE DE COMUNIDADES E MOVIMENTOS CONTRA A VIOLENCIA
AM. CURIAE. :FALA AKARI

AM. CURIAE. :INICIATIVA DIREITO A MEMORIA E JUSTICA RACIAL

ADV.(A/S) :GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM ARGUIQAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. OMISSAO ESTRUTURAL DO
PODER PUBLICO NA ADOCAO DE MEDIDAS PARA A REDUCAO DA LETALIDADE
POLICIAL. VIOLAC}AO DE DIREITOS HUMANOS. NECESSIDADE DE
INTERPRETACAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. CONHECIMENTO DA
ARGUIQAO. LIMITACOES LEGAIS PARA O DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR
EM SEDE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL. INDEPENDENCIA E
AUDITABILIDADE DAS PERICIAS DO ESTADO. PROTOCOLO DE MINNESOTA.
LIMITA(;()ES CONSTITUCIONAIS AS OPERACOES POLICIAIS NAS PROXIMIDADE
DE ESCOLAS. DIREITO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES. ABSOLUTA
PRIORIDADE. FUNCAO DO CONTROLE EXTERNO DO MINISTERIO PUBLICO.
DEVER DE INVESTIGAR EM CASOS DE SUSPEITA DE ILICITOS PRATICADOS POR
AGENTES DE SEGURANCA PUBLICA. MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE
DEFERIDA. 1. E cabivel a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental quando
houver (i) uma violagdo generalizada de direitos humanos; (ii) uma omissao estrutural dos trés
poderes; e (iii) uma necessidade de solugcdo complexa que exija a participagédo de todos 0s
poderes. 2. A violacao generalizada é a consequéncia da omisséo estrutural do cumprimento de
deveres constitucionais por parte de todos os poderes e corresponde, no &mbito constitucional,
a expressdo “grave violacdo de direitos humanos”, constante do art. 109, § 5°, da CRFB. A

utilizacdo da expressdo grave violacdo no ambito da jurisdicdo constitucional permite



identificar o liame ndo apenas entre a magnitude da violagdo, mas também entre suas
caracteristicas, ao se exigir do Tribunal que examine o tema a luz da jurisprudéncia das
organizacOes internacionais de direitos humanos. A omissdo estrutural é a causa de uma
violacdo generalizada, cuja solucdo demanda uma resposta complexa do Estado, por isso, €
necessario demonstrar ndo apenas a omissdo, mas também o nexo. A necessidade de solugdo
complexa pode ser depreendida de decisGes proferidas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, especialmente se dela for parte o Estado brasileiro. 3. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no caso Favela Nova Brasilia, reconheceu que ha omissdo relevante do
Estado do Rio de Janeiro no que tange a elaboracdo de um plano para a reducédo da letalidade
dos agentes de seguranca. Ademais, em decisdo datada de 22 de novembro de 2019, em
processo de acompanhamento das decisdes ja tomadas por ela, conforme previsdo constante do
art. 69 de seu regimento interno, a Corte fez novamente consignar a mora do Estado brasileiro
relativamente a ordem proferida. N&o obstante a nitidez do comando vinculante, a superacéo
normativa de uma omissao inconstitucional, ndo € providéncia a ser solvida em sede de cautelar,
nos termos do art. 12-F, § 1° da Lei 9.868, de 1999. 4. Nao cabe ao Judiciario o exame
minudente de todas as situacfes em que o uso de um helicoptero ou a pratica de tiro embarcado
possa ser justificada, mas é dever do Executivo justificar a luz da estrita necessidade, caso a
caso, a razao para fazer uso do equipamento, ndo apenas quando houver letalidade, mas também
sempre que um disparo seja efetuado. No exercicio de sua competéncia material para promover
as acOes de policiamento, o Poder Executivo deve dispor de todos 0os meios legais necessarios
para cumprir seu mister, desde que haja justificativa habil a tanto, verificavel a luz dos
parametros internacionais. 5. A exigéncia de que 0s juizes e Tribunais observem as decisdes do
Superior Tribunal de Justica afasta o requisito do perigo na demora em relacéo a pedido para
fixacdo de parametros constitucionais para a expedicdo de mandados de busca e apreensdo,
tendo em vista a manifestagao pelo Superior Tribunal de Justi¢a no sentido que ¢ “indispensavel
que o mandado de busca e apreensdo tenha objetivo certo e pessoa determinada, ndo se
admitindo ordem judicial genérica e indiscriminada de busca e apreenséo para a entrada da
policia em qualquer residéncia”. 6. A investigacdo criminal a ser conduzida de forma
independente é garantia de acesso a justica, que pode ser depreendida, particularmente, do art.
5%, LIX, da CRFB, no que admite a acdo privada nos crimes de acdo publica, se ela ndo for
intentada no prazo legal. Como os crimes contra a vida s&o, via de regra, investigados por meio
de pericias oficiais (art. 159 do Cddigo de Processo Penal), tendo em vista que as provas tendem

a se desfazer com o tempo, a falta de auditabilidade dos trabalhos dos peritos ndo apenas



compromete a efetiva elucidacdo dos fatos pela policia, como também inviabiliza a prépria
fiscalizagdo cidada, direito constitucionalmente assegurado. 7. Um relatorio detalhado
produzido ao término de cada operacdo dos agentes de seguranca publica é exigéncia de
accountability da atuacéo estatal. A forma pela qual essa exigéncia é atendida se d& por um
duplo controle: o administrativo e o judicial. Em caso de incidentes nessas operagdes, ndo basta
apenas o envio de informacgdes ao 6rgdo policial, mas também € necessario o envio ao 6rgéo
judicial independente encarregado da realizacdo do controle externo da atividade policial, nos
termos do art. 129, VII, da CRFB. O controle duplo garante ndo apenas a responsabilizacédo
disciplinar do agente de Estado, mas também a criminal, porquanto a omissdo no fornecimento
de tais informacGes configura, em tese, o tipo previsto no art. 23, Il, da Lei 13.869, de 2019.
Sendo as informacdes destinadas ao Ministério Publico, a ele compete o detalhamento dos
dados que serdo requisitados. 8. Impedir, em prazos alongados, que as criancas frequentem
aulas em virtude de intervencGes policiais € uma gravissima violacdao de direito humanos e é
simbolo da faléncia do Estado em assegurar, com absoluta prioridade, os direitos das criancas.
9. O reconhecimento da competéncia investigatéria do Ministério Publico, tal como fez este
Tribunal quando do julgamento do RE 593.727, deflui da competéncia material direta do
Ministério Publico, consoante disposto no art. 129, | e IX, da Constituicdo Federal. O sentido
da atribuicdo dada ao Ministério Publico no texto constitucional coincide com o papel que se
exige de uma instituicdo independente para a realizacdo das atividades de responsabilizacédo
penal prevista nos Principios das Na¢6es Unidas sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo. O
reconhecimento do poder do Ministério Pablico de realizar essa atividade ndo pode ser visto
como faculdade, pois quem detém a competéncia para investigar ndo pode agir com
discricionariedade sobre ela, sob pena de compactuar com a irregularidade que deveria ser
cuidadosamente apurada. Ademais, ndo se pode alegar que a competéncia dos delegados de
policia para a realizacdo de investigacOes de infracdes que envolvam os seus préprios agentes
atenda a exigéncia de imparcialidade, reclamada pelos tratados internacionais de direitos
humanos. Sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes dos 6rgdos de seguranga
publica na prética de infragdo penal, a investigacdo sera atribuicdo do 6rgdo do Ministério
Publico competente. O exercicio dessa atribuicdo deve ser ex officio e prontamente
desencadeada, 0 que em nada diminui os deveres da policia de enviar os relatérios sobre a
operacao ao parquet e de investigar, no &mbito interno, eventuais violagdes. 10. Um Estado que
apresenta altos indices de letalidade decorrente das intervencdes policiais deve buscar engajar

todo seu quadro de servidores, por isso a exclusdo os indicadores de reducdo de homicidios



decorrentes de oposicao a intervencao policial do célculo das gratificagdes dos integrantes de
batalhGes e delegacias vai de encontro as obrigacGes e aos deveres constitucionais. 11. Medida
cautelar parcialmente deferida.

(ADPF 635 MC, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 20-10-2020 PUBLIC 21-10-2020)

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessdo plenaria virtual de 7 a 17 de agosto de 2020, sob a Presidéncia do Senhor
Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigréficas, por
maioria de votos, em conhecer parcialmente da presente arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental para: 1. Indeferir, por ora, o pedido de medida cautelar, no que tange a
ordem para determinar ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e encaminhe ao STF, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, um plano visando a reducédo da letalidade policial e ao controle
de violages de direitos humanos pelas for¢as de seguranca fluminenses, que contenha medidas
objetivas, cronogramas especificos e previsdo dos recursos necessarios para a sua
implementacéo, constante do item a da p. 84 da inicial; 2. Deferir a medida cautelar pleiteada,
em menor extensdo, para dar interpretagdo conforme ao art. 2° do Decreto 27.795, de 2001, a
fim de restringir a utilizacdo de helicopteros nas operacdes policiais apenas nos casos de
observancia da estrita necessidade, comprovada por meio da producéo, ao término da operacéo,
de relatorio circunstanciado; 3. Indeferir, por ora, os pedidos formulados na inicial e indicados
nas alineas ¢ (determinar que os érgdos do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, ao
expedir mandado de busca e apreensao domiciliar, indiquem, da forma mais precisa possivel, o
lugar, o motivo e o objetivo da diligéncia, vedada a expedicdo de mandados coletivos ou
genéricos) e d (determinar que, no caso de buscas domiciliares por parte das forcas de seguranca
do Estado do Rio de Janeiro, sejam observadas diretrizes constitucionais) da peti¢do; 4.
Indeferir, por ora, o pedido veiculado na alinea e (determinar a presenca obrigatoria de
ambulancias e de equipes de saude em operagdes policiais), sem prejuizo do reconhecimento
do direito de todo individuo ferido ou afetado receber assisténcia médica o mais breve possivel,
5. Deferir a medida cautelar requerida para determinar que o Estado do Rio de Janeiro oriente
seus agentes de seguranga e profissionais de saude a preservar todos o0s vestigios de crimes
cometidos em operacdes policiais, de modo a evitar a remogdo indevida de cadaveres sob o

pretexto de suposta prestacdo de socorro e o descarte de pegas e objetos importantes para a



investigacdo; 6. Deferir a medida cautelar para acolher o pedido formulado na alinea k, para
determinar aos 6rgdos de policia técnico-cientifica do Estado do Rio de Janeiro que
documentem, por meio de fotografias, as provas periciais produzidas em investigacdes de
crimes contra a vida, notadamente o laudo de local de crime e 0 exame de necropsia, com 0
objetivo de assegurar a possibilidade de revisdo independente, devendo os registros
fotogréficos, os croquis e 0s esquemas de lesdo ser juntados aos autos, bem como armazenados
em sistema eletrénico de cdpia de seguranca para fins de backup; 7. Indeferir, apenas por ora,
0 pedido para se determinar a elaboracdo de ato administrativo que regulamente o envio de
informacdes relativas as operacfes policiais pelos agentes policiais ao Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, conforme item i da petigéo inicial; 8. Deferir o pedido formulado na
alinea g a fim de determinar que, no caso de realizacdo de operacdes policiais em perimetros
nos quais estejam localizados escolas, creches, hospitais ou postos de salde, sejam observadas
as seguintes diretrizes: (i) a absoluta excepcionalidade da medida, especialmente no periodo de
entrada e de saida dos estabelecimentos educacionais, devendo o respectivo comando justificar,
prévia ou posteriormente, em expediente préprio ou no bojo da investigacdo penal que
fundamenta a operacao, as razdes concretas que tornaram indispensavel o desenvolvimento das
acOes nessas regides, com o envio dessa justificativa ao Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro em até 24 horas; (ii) a proibicdo da pratica de utilizacdo de qualquer equipamento
educacional ou de saide como base operacional das policias civil e militar, vedando-se,
inclusive, o baseamento de recursos operacionais nas areas de entrada e de saida desses
estabelecimentos; e (iii) a elaboracdo de protocolos proprios e sigilosos de comunicagédo
envolvendo as policias civil e militar, e os segmentos federal, estadual e municipal das areas de
educacdo e de salde, de maneira que os diretores ou chefes das unidades, logo apds o
desencadeamento de operagdes policiais, tenham tempo habil para reduzir os riscos a
integridade fisica das pessoas sob sua responsabilidade; 9. Indeferir, ante possivel perda de
objeto, o pedido de suspensao do sigilo de todos os protocolos de atuacéo policial, inclusive do
Manual Operacional das Aeronaves pertencentes a frota da Secretaria de Estado de Policia
Civil; 10. Indeferir, apenas por ora, o pedido formulado pelo Partido requerente constante da
alinea j da inicial (determinar que o Estado do Rio de Janeiro, no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias, instale equipamentos de GPS e sistemas de gravacdo de audio e video nas
viaturas policiais e nas fardas dos agentes de seguranca, com o posterior armazenamento digital
dos respectivos arquivos); 11. Deferir os pedidos cautelares veiculados nas alineas I, m, n e o,

a fim de reconhecer que sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes dos 6rgaos de



seguranga publica na prética de infracdo penal, a investigacdo serd atribuicdo do 6rgdo do
Ministério Publico competente, devendo a investigacdo atender, por sua vez, ao que exige 0
Protocolo de Minnesota, em especial no que tange a oitiva das vitimas ou familiares e a
priorizacdo de casos que tenham como vitimas as criancgas, acolhendo também o pedido para
determinar que, em casos tais, 0 Ministério Publico designe um membro para atuar em regime
de plantdo; 12. Deferir o pedido formulado pelo Partido requerente, para suspender a eficacia
do art. 1° do Decreto 46.775, de 23 de setembro de 2019; 13. N&o conhecer do pedido veiculado
na alinea g da inicial, tudo nos termos do voto do Relator, vencidos parcialmente os Ministros
Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Dias Toffoli (Presidente), que deferiam a cautelar em

maior extensao.

Brasilia, 18 de agosto de 2020.
Ministro EDSON FACHIN
Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Trata-se de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental proposta pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB a
fim de que sejam reconhecidas e sanadas o que entende serem graves lesdes a preceitos
fundamentais da Constituicdo praticadas pelo Estado do Rio de Janeiro na elaboracdo e
implementacdo de sua politica de seguranca publica, notadamente no que tange a excessiva e
crescente letalidade da atuacéo policial.

O Partido requerente defende, inicialmente, o cabimento da arguicéo, nos termos do que
formulou o PSOL na ADPF n. 594. Invoca, como preceitos fundamentais, a vida, a dignidade
da pessoa humana, o direito a seguranca e a inviolabilidade do domicilio, o direito a igualdade
e a prioridade na garantia de direitos fundamentais a criancas e adolescentes como dever do
Estado.

Alega que a politica de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro viola a
Constituicao Federal e os tratados de direitos humanos de que faz parte a Republica Federativa
do Brasil, de modo especial o direito a vida. Defende que “em vez de proteger e promover o
direito a vida das pessoas, as estatisticas comprovam que tal politica estimula a letalidade da
atuacdo das forgas de seguranca, por meio, e.g., da utilizacao de helicopteros como plataformas
de tiro e da extincdo da gratificacdo que servia como incentivo a diminuicdo de mortes

cometidas por policiais” (eDOC 1, p. 22).



Sustenta que também ha ofensa a dignidade da pessoa humana, porquanto em nome de
alcancar “fins maiores” almejados pelo Poder Executivo, instrumentaliza-se a pessoa humana,
como se as mortes decorrentes de intervencao policial pudessem ser toleradas.

Afirma que “na ordem constitucional brasileira, seguranga publica ndo é guerra contra
o0 inimigo a ser exterminado” (eDOC 1, p. 25). Alega que (eDOC 1, p. 26):

“(...) ndo sdo observadas leis que impdem obrigacOes relevantes as forcas de
seguranga, como a presenca de ambulancias e de equipes de saude nas
operacdes e a instalacdo de equipamentos de GPS e cdmeras em todas as
viaturas policiais. H& protocolos de atuagdo das policias que ndo séo sequer
publicizados, o que impede o controle da atuacdo desses 6rgaos pela
sociedade. Tampouco existe planejamento que leve em conta as evidéncias
estatisticas referentes a alta letalidade da atuacdo policial no estado, a
necessidade de aperfeicoamento do treinamento dos policiais fluminenses e a
melhoria das suas condicGes de trabalho. Em outras palavras, ndo ha efetiva
segurancga publica, nos termos em que delineada pela Constituigao”.

Narra que sdo praticadas diversas acdes que configurariam, em tese, ofensa ao direito a
privacidade, pois haveria “relatos de utilizagdo irregular de imoveis privados como bases
operacionais das forcas de seguranca, com a construcéo de seteiras improvisadas nas paredes
das casas dos moradores para colocagao de armas de fogo” (eDOC 1, p. 26).

No que se refere ao impacto desproporcional das medidas, afirma que as medidas
adotadas no ambito da politica de seguranca publica prejudicam especialmente a populacéo
negra. Traz relatdrios produzidos pelo IPEA e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica que
indicam que 75,5% das vitimas de homicidios sdo individuos negros, tendo havido um aumento,
entre 2007 e 2017, da ordem de 11,5%. Ainda de acordo com a inicial, sdo também 0s negros
as principais vitimas da violéncia policial.

Entre os mais de seis mil homicidios provocados pelas policias em todo o Brasil no ano
de 2018, 75,4% eram negros. Dai aponta que (eDOC 1, p. 32):

Tendo em vista que 67% dos moradores de favelas sdo negros, e que o Estado
do Rio de Janeiro é o Unico da regido Sudeste com mais de 10% de sua
populacdo vivendo nessas comunidades, 81 ndo ha davidas de que a atuacéo
extremamente violenta das policias fluminenses em tais lugares afeta de modo
particularmente grave esses individuos. Afinal, sdo tais pessoas, ja
marginalizadas por sua condig&o socioecondmica e pelos efeitos devastadores
do racismo, que convivem diariamente com tiros, balas perdidas e caveirfes —
terrestres ou aéreos —, e que sofrem na pele o embrutecimento cada vez maior
do projeto de seguranca daquele ente federativo.

Relativamente a prioridade absoluta, o Partido aponta que o Brasil possui uma das
maiores taxas de homicidios de jovens em todo 0 mundo.

No que se refere ao Rio de Janeiro (eDOC 1, p. 34):
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“De acordo com estudo organizado por Flavia Vastano Manso e Luciano de
Lima Goncalves, somente em 2017, 635 criancas e adolescentes foram
assassinados no Estado do Rio de Janeiro, sendo que, para as vitimas
adolescentes, mais de um quarto dessas mortes (28,6%) foram provocadas por
intervencao policial. 90 Vale destacar que, segundo os pesquisadores, esse
ndmero resulta do crescimento de 68% na taxa de mortes de menores no Rio,
entre 2007 ¢ 2017.”

Para além dos riscos relacionados a incolumidade fisica, o requerente defende que a
violéncia produz efeitos danosos a saide mental e compromete o aprendizado de criancas e
adolescentes.

Com base nesses argumentos, defende que o Supremo Tribunal Federal determine: (i) a
formulacéo de plano de reducdo da letalidade policial e de controle de violagOes de direitos
humanos, como forma de solucionar violagcbes sistémicas de direitos fundamentais, além de
atender a providéncia reclamada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso
Favela Nova Brasilia v. Brasil; (ii) a vedacdo ao uso de helicépteros como plataformas de tiro
ou instrumentos de terror, declarando-se a inconstitucionalidade do art. 2° do Decreto Estadual
n. 27.795/2001; (iii) a obrigatoriedade de que os 6rgaos do Poder Judiciario, ao expedir ordem
de busca e apreensdo, indiquem, de forma mais precisa possivel, o local, 0 motivo e o objetivo
da diligéncia, sendo que o cumprimento dos mandados deve se dar durante o dia e amparado
em “causas robustas”; (iv) a determinagdo para que haja ambulancias e equipes de salde nas
operacdes policiais, conforme previsdo constante da Lei Estadual n. 7.385/2016; (v) o
reconhecimento de que a realizacdo de operacfes em perimetros nos quais estejam localizadas
escolas e creches deve observar a absoluta excepcionalidade; (vi) a publicizacdo de todos 0s
protocolos de atuacdo policial; (vii) a instalagdo de equipamentos de GPS e de sistemas de
gravacdo de audio e video nas viaturas policiais, conforme determinacdo da Lei Estadual n.
5.443/2009; (viii) a compatibilizacdo das pericias com parametros normativos; (iX) o
aprimoramento das investigacGes de possiveis crimes cometidos por policiais, ante “quadro de
absoluta faléncia das investigacfes conduzidas pela propria policia, gerando a impunidade
generalizada, em desfavor dos direitos humanos das vitimas dos abusos policiais” (eDOC 1, p.
74); (x) a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 1° do Decreto Estadual n. 46.775/2019,
que excluiu do célculo da gratificacdo de combate a letalidade policial os indicadores de
reducdo homicidios decorrentes de oposicdo a intervencgdo policial; (xi) a vedacao a 6rgéos e
agentes publicos do Estado do Rio de Janeiro de manifestagdes e expressdes que incentivem a

letalidade policial.
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Requer, em sede cautelar (eDOC 1, p. 84-89):

“a) Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e encaminhe ao STF,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, um plano visando a reducdo da
letalidade policial e ao controle de violagdes de direitos humanos pelas forgas
de seguranca fluminenses, que contenha medidas objetivas, cronogramas
especificos e previsdo dos recursos necessarios para a sua implementacéo. Tal
plano deveré contemplar obrigatoriamente, no minimo, (i) medidas voltadas &
melhoria do treinamento dos policiais, inclusive em programas de reciclagem,
e gue contemplem a sensibilizacdo para a necessidade de respeito aos direitos
humanos e para a questdo do racismo estrutural; (ii) elaboracdo de protocolos
publicos de uso proporcional e progressivo da forca, em conformidade com a
Constituicdo e com o0s parametros internacionais, especialmente aqueles
previstos nos Principios Basicos sobre o Uso da Forga e Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei; (iii) elaboracdo de
protocolos publicos de abordagem policial e busca pessoal, com vistas a
minimizar a prética de filtragem racial; (iv) medidas voltadas a melhorar as
condicdes de trabalho dos agentes de seguranca; (v) providéncias destinadas
a resolver o problema da auséncia ou insuficiéncia de acompanhamento
psicolégico dos policiais; e (vi) previsdo de afastamento temporario, das
fungdes de policiamento ostensivo, dos agentes envolvidos em mortes nas
operagdes policiais.

a.1) Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que, durante a elaboracdo do
plano, oportunize a apresentacdo de manifestacGes pela sociedade civil, bem
como, ao menos, da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, do
Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro e do Conselho Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil.

a.2) Submeter o plano ao escrutinio da sociedade civil, por meio da
convocacdo de audiéncia publica, a ser realizada na cidade do Rio de Janeiro,
logo depois de findo 0 prazo mencionado no item “a”.

a.3) Submeter o plano ao Plenario deste STF, para homologé-lo ou impor
medidas alternativas ou complementares, que a Corte reputar necessarias para
a superagdo do quadro de violagGes sistematicas a direitos fundamentais nas
politicas de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro.

a.4) Monitorar a implementacdo do plano, com o auxilio dos 6rgdos
mencionados no item “a.1”, em processo publico e transparente, aberto a
participacdo colaborativa da sociedade civil, até que se considerem sanadas as
inconstitucionalidades aqui apontadas.

b) Determinar que o Estado do Rio de Janeiro se abstenha de utilizar
helicdpteros como plataformas de tiro ou instrumentos de terror, com a
consequente suspensdo da eficacia do art. 2° do Decreto Estadual n°
27.795/2001, e reconhecimento da repristinacdo dos efeitos do art. 4° do
Decreto Estadual n® 20.557/1994.

c) Determinar que os 6rgdos do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro,
ao expedir mandado de busca e apreensdo domiciliar, indiqguem, da forma
mais precisa possivel, o lugar, o0 motivo e o objetivo da diligéncia, vedada a
expedicdo de mandados coletivos ou genéricos.

d) Determinar que, no caso de buscas domiciliares por parte das forcas de
seguranca do Estado do Rio de Janeiro, sejam observadas as seguintes
diretrizes constitucionais, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e
penal do agente policial: (i) a diligéncia, no caso de cumprimento de mandado
judicial, deve ser realizada somente durante o dia, vedando-se, assim, o
ingresso forcado a domicilios & noite; (ii) a diligéncia, quando feita sem
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mandado judicial, deve estar lastreada em causas prévias e robustas que
indiguem a existéncia de flagrante delito, ndo se admitindo que informacGes
obtidas por meio de denuncias anénimas sejam utilizadas como justificativa
exclusiva para a deflagracéo de ingresso forgado a domicilio; (iii) a diligéncia
deve ser justificada e detalhada por meio da elaboracdo de auto
circunstanciado, que devera instruir eventual auto de prisdo em flagrante ou
de apreensdo de adolescente por ato infracional e ser remetido ao juizo da
audiéncia de custddia para viabilizar o controle judicial posterior; e (iv) a
diligéncia deve ser realizada nos estritos limites dos fins excepcionais a que
se destinam, proibindo-se a pratica de utilizacdo de domicilios ou de qualquer
imdvel privado como base operacional das forcas de seguranca, sem que haja
a observancia das formalidades necessarias a requisicdo administrativa.

e) Determinar a presenca obrigatdria de ambuléncias e de equipes de salde
em operagdes policiais.

f) Determinar que os agentes de seguranca e profissionais de saude preservem
todos os vestigios de crimes cometidos em operacdes policiais, de modo a
evitar a remocao indevida de cadaveres sob o pretexto de suposta prestacao de
socorro e o descarte de pecas e objetos importantes para a investigacéo.

g) Determinar que, no caso de realizagdo de operacdes policiais em perimetros
nos quais estejam localizados escolas, creches, hospitais ou postos de salde,
sejam observadas as seguintes diretrizes: (i) a absoluta excepcionalidade da
medida, especialmente no periodo de entrada e de saida dos estabelecimentos
educacionais, devendo o respectivo comando justificar, prévia ou
posteriormente, em expediente proprio ou no bojo da investigacao penal que
fundamenta a operacdo, as razdes concretas que tornaram indispensavel o
desenvolvimento das agdes nessas regides, com o envio dessa justificativa ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em até 24 horas; (ii) a
proibicdo da prética de utilizacdo de qualquer equipamento educacional ou de
salde como base operacional das policias civil e militar, vedando-se,
inclusive, o baseamento de recursos operacionais nas areas de entrada e de
saida desses estabelecimentos; e (iii) a elaboracdo de protocolos préprios e
sigilosos de comunicagdo envolvendo as policias civil e militar, e os
segmentos federal, estadual e municipal das areas de educagéo e de salde, de
maneira que os diretores ou chefes das unidades, logo apds o
desencadeamento de operaces policiais, tenham tempo habil para reduzir os
riscos a integridade fisica das pessoas sob sua responsabilidade.

h) Determinar a suspensdo do sigilo de todos os protocolos de atuagao policial,
inclusive do Manual Operacional das Aeronaves pertencentes a frota da
Secretaria de Estado de Policia Civil.

i) Determinar a obrigatoriedade de se elaborar, armazenar e disponibilizar
relatérios detalhados ao fim de cada operacdo policial, que deverdo
contemplar, pelo menos, (i) o objetivo da operagdo; (ii) os horérios de inicio
e término da incursdo; (iii) a identificacdo da autoridade responséavel pela
ordem e do comandante da execucdo e fiscalizacdo da operacao, para fins de
reconstituicdo da cadeia de comando e de atribuigdo de responsabilidades; (iv)
0s nomes e as matriculas dos agentes envolvidos na incursdo; (v) o tipo e o
namero de munigdes consumidas, de modo individualizado; (vi) as armas e 0s
veiculos utilizados; (vii) o material apreendido, com indicacdo da quantidade;
(viii) a identificagdo das pessoas mortas (policiais ou ndo), ainda que ndo se
conhega a autoria do homicidio; (ix) os nomes das pessoas detidas e dos
adolescentes apreendidos; e (x) a indicacdo das buscas domiciliares
realizadas, com ou sem mandado judicial.

j) Determinar que o Estado do Rio de Janeiro, no prazo méximo de 180 (cento
e oitenta) dias, instale equipamentos de GPS e sistemas de gravacdo de audio
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e video nas viaturas policiais e nas fardas dos agentes de seguranga, com o
posterior armazenamento digital dos respectivos arquivos.

k) Determinar aos 6rgdos de policia técnico-cientifica do Estado do Rio de
Janeiro que documentem, por meio de fotografias, as provas periciais
produzidas em investigactes de crimes contra a vida, notadamente o laudo de
local de crime e 0 exame de necropsia, com o objetivo de assegurar a
possibilidade de revisdo independente, devendo os registros fotogréaficos, os
croquis e os esquemas de lesdo ser juntados aos autos, bem como armazenados
em sistema eletrénico de copia de seguranca para fins de backup. O dever de
documentar a pericia de local e o exame de necropsia inclui o registro
fotogréfico de todas as pegas de roupa, objetos pessoais e demais provas
conexas, assim como abrange a realizacdo de fotografias do cadaver antes e
depois de despi-lo, lava-lo, barbea-lo ou cortar-lhe os cabelos.

I) Determinar ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro que instaure
procedimentos investigatorios autbnomos nos casos de mortes e demais
violagdes a direitos fundamentais cometidas por agentes de seguranga,
dotando-se da necessaria estrutura para conduzir com eficiéncia essas
investigaces.

m) Determinar ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e as policias
civil e militar fluminenses que, nas suas respectivas investigacoes,
diligenciem no sentido de ouvir a vitima e/ou os seus familiares, assegurando-
Ihes a possibilidade de apresentar declaragdes, prestar informages, indicar
meios de prova e sugerir diligéncias, devendo avalia-las fundamentadamente,
bem como notifica-las, do modo que for mais conveniente a essas pessoas,
sobre o eventual arquivamento do procedimento investigatorio.

n) Determinar ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e as policias
civil e militar fluminenses que, nas investigacbes de mortes e abusos
possivelmente cometidos por policiais, priorizem a tramitacdo dos
procedimentos cujas vitimas sejam criangas ou adolescentes.

0) Determinar ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro que designe,
ao menos, um(a) promotor(a) de Justica para fins de atendimento, em regime
de plantdo, de demandas relacionadas ao controle externo das policias
fluminenses, bem como que confira ampla divulgagdo da existéncia do
servico, inclusive no seu sitio eletrénico, para que os cidaddos possam saber a
guem devem recorrer para denunciar eventuais abusos e violagdes de direitos
pelas forgas de seguranca durante operacdes policiais.

p) Determinar a suspenséo do art. 1° do Decreto Estadual n° 46.775/2019, que
excluiu, do célculo das gratificacBes dos integrantes de batalhdes e delegacias,
os indicadores de redugdo de homicidios decorrentes de oposicdo a
intervencdo policial.

q) Determinar ao governador do Estado do Rio de Janeiro, bem como aos
Orgdos e agentes publicos estaduais, que se abstenham de se manifestar de
qualquer forma que incentive diretamente a letalidade policial.”

No mérito, requer (eDOC 1, p. 89):

“a) Confirmar, em carater definitivo, todas as providéncias listadas nos topicos
“a” a“q”, supra;

b) Declarar a inconstitucionalidade do art. 2° do Decreto Estadual n°
27.795/2001, com o reconhecimento da repristinacgéo dos efeitos do art. 4° do
Decreto Estadual n° 20.557/1994, de modo a vedar o uso de helicopteros como
plataformas de tiro e instrumentos de terror; e

c) Declarar a inconstitucionalidade do art. 1° do Decreto Estadual n°

46.775/2019, de modo a reinserir, no calculo das gratificagfes dos integrantes
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de batalhdes e delegacias, os indicadores de reducdo de homicidios
decorrentes de oposicao a intervencdo policial.

d) Em relagdo aos requerimentos “b” e “c” supra, caso esta Corte considere-
os improprios para ADPF, espera o Arguente sejam eles admitidos como
pedidos cumulativos de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, julgando-os do
mesmo modo procedentes.”

Em manifestacdo, a Advocacia-Geral da Unido defendeu o ndo conhecimento da

arguicdo e, no merito, a improcedéncia do pedido. O parecer foi assim ementado (eDOC 43):

“Constitucional. Lesoes a preceitos fundamentais da atribuidas ao Estado do
Rio de Janeiro na elaboracdo e implementacdo de sua politica de seguranca
publica, notadamente no que tange a excessiva e crescente letalidade da
atuacdo policial. Preliminares. Inviabilidade de uso de ADPF como sucedaneo
de intervencédo federal. Auséncia de indicacdo adequada dos atos do poder
publico para fins de controle via ADPF. Inobservancia do principio da
subsidiariedade. Impossibilidade de atuacdo desse Supremo Tribunal Federal
como legislador positivo. Mérito. Jurisprudéncia consolidada neste Supremo
Tribunal Federal limita até mesmo a autoridade do Constituinte local para
exigir o cumprimento de planejamentos detalhados pelos Governadores de
Estado. Em razdo disso, viola o principio da separacdo de poderes
determinagdo de origem judicial que imponha a execucgdo de planejamentos
semelhantes. Auséncia dos requisitos necessarios ao reconhecimento do
estado de coisas inconstitucional. Nao incumbe ao Poder Judiciario definir o
conteudo proprio das politicas publicas, notadamente os detalhes dos meios a
serem empregados para sua consecucdo. A liberdade de expressdo e
manifestacdo do pensamento é constitucionalmente garantida a todos,
inclusive aos agentes politicos em posicdo de chefia dos poderes publicos, ndo
comportando minimizacdo prévia. Impossibilidade de prolacdo de ordem
judicial com conotacdo inibitéria. Manifestacdo pelo ndo conhecimento da
arguicdo e, no mérito, pela improcedéncia dos pedidos formulados.”

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro prestou informacdes relativamente

aos pedidos que estariam no ambito de sua competéncia funcional.

Informou que existe no Ministério Publico o Grupo Especializado em Seguranca

Piblica, que “nao possui atribuicdo originaria para instauracdo de Procedimentos

Investigatérios Criminais (...), atuando apenas mediante pedido de auxilio” (eDOC 45, p. 2).

Afirmou, ainda:

“Como metodologia de trabalho, os membros do grupo atuam diretamente nas
investigacdes, sendo de habito colher declaracGes de parentes das vitimas, dos
préprios policiais envolvidos no fato, eventuais testemunhas e possiveis
sobreviventes. Por vezes, 0s inquéritos apenas sdo devolvidos & Delegacia
para diligéncias que ndo podem ser cumpridas sem o apoio policial, como na
reproducédo simulada dos fatos.

Em casos com maior complexidade, ou quando vitimas e testemunhas
demonstram receio em prestar declaracdes a policia, ou ainda quando se trata
de investigacdo envolvendo integrantes da Policia Civil, sdo instaurados
Procedimentos Investigatorios Criminais — PIC que, ou tramitam de forma
autdbnoma, ou de maneira complementar ao Inquérito Policial.
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Esta, alids, foi a metodologia utilizada em casos como “Chacina do
Salgueiro”, “Chacina do Fallet Fogueteiro” e no “Caso Agatha”, tendo obtido
resultados proveitosos e seguros para o desenrolar do contexto investigatorio.
No que se refere ao pedido para que sejam instaurados procedimentos
autbnomos para cada morte ou violacdo de direitos fundamentais cometidos
por agentes de forgas de seguranca, no momento, a dindmica implantada pelo
Ministério Publico se revela ajustada aos protocolos e todas as orientacoes
prescritas para a preservacdo de uma investigacdo eficaz e, sobretudo,
objetivando o resguardo dos Direitos Humanos.

A par do contexto acima frisado, obviamente, cada Promotor de Justica dentro
da sua esfera de atuacdo tem pela propria tessitura das suas atribuigdes, a mais
plena capacidade e efetividade para a instauracdo e desenvolvimento das
atividades investigatoria.”

Noticia ainda o Ministério Pablico que ja ha determinacdo prioritaria de procedimentos
investigatdrios e processos criminais e infracionais que visem a apuracao e responsabilizacéo
de crimes dolosos com resultado morte e por vitimas criancas e adolescentes, a indicar, no
entender do Ministério Publico, alinhamento as preocupac@es em conferir pronta resposta aos
pedidos da Sociedade.

No que tange a determinacdo de manutencdo de plantao, afirma que (eDOC 45, p. 4):

“O Ministério Publico ¢ dotado de uma Ouvidoria-Geral, com regime de
plantdo diario e por meio eletrénico, 24 horas.

Outrossim, também é plenamente possivel e estimulado o franco acesso ao
GAESP, bem como a Promotoria de Justi¢a junto a Auditoria Militar.

Last but not least, qualquer Cidaddo podera procurar o Promotor de Justica
de sua regido para denuncias sobre abusos e violagdes praticados por agentes
de seguranca e no periodo noturno, finais de semana e feriados, ha membros
do Ministério Publico designados para Plantdo Judiciario e nas audiéncias de
custddias, sem que haja qualquer 6bice para que recebam denincias e adotem
providéncias que se revelem necessarias e pertinentes a protecéo da dignidade
do Individuo.”

Por fim, informa que diversos procedimentos civeis foram abertos a fim de se apurar o
sucateamento das policias e a falta de cumprimento das leis que obrigam a presenca de
ambulancias e a instalacdo de equipamentos de GPS.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro também defendeu o ndo conhecimento da
demanda.

Sustenta, inicialmente, a inadequacdo da via eleita, porquanto, em seu entender, a
“peticdo inicial demonstra claramente a sua finalidade politica e ndo juridica” (eDOC 63, p. 4).

Afirma, ainda, que o pedido é genérico e indeterminado, sendo que “sequer houve a

demonstracdo de casos concretos que ilustrassem todo o alegado” (eDOC 63, p. 6).
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Também ndo seria possivel conhecer da acao, segundo o i. Governador, porque a peti¢do
inicial “deduz pedidos juridicamente impossiveis a luz da ordem constitucional” (eDOC 63, p.
8). Seriam impossiveis, em seu entender: (i) o pedido para restringir a forma pela qual o Poder
Executivo utiliza os aparatos policiais, em razdo do principio da separacdo de poderes; (ii) a
elaboracdo de um plano com parametros objetivos em “desrespeito a vontade da populagio
fluminense, que o elegeu como representante”; (iii) a censura do Chefe do Poder Executivo;
(iv) a adocgdo de padrdes de conduta por parte de 6rgdos do Poder Executivo, em violagédo da
separacao de poderes e em usurpacdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo;
(v) a adocéo de padrbes de atuacdo e de ordens para o0 Ministério Publico, em ofensa a sua
independéncia funcional.

Aponta inépcia da inicial, a inviabilizar, por outra razdo, o conhecimento da demanda,
em relacdo a incongruéncia cronoldgica entre a publicacdo dos Decretos 27.795/2001 e
46.775/2019 e os argumentos acolhidos da inicial.

Aduz que ndo hé subsidiariedade para a propositura da argui¢do, porquanto o requerente
poderia propor outras acdes no ambito local.

Cita, como exemplo, a acdo civil publica movida pela Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro, que objetivava a reformulacdo da politica de seguranca publica adotada no
Complexo da Maré. Informa que “no bojo dessa mesma Agao Civil Publica (...) foi realizado
um TAC entre o Estado do Rio de Janeiro, a Policia Militar e 0 MP para regular a atividade
policial, tendo por objeto os mesmos pedidos realizados na presente ADPF” (eDOC 63, p. 19).

No mérito, 0 Governador do Estado do Rio de Janeiro manifestou-se pela improcedéncia
da arguicdo. Afirma que ndo ha ofensa a preceito fundamental, mas, ao contrario, cumprimento
pleno do papel do Estado na repressdo ao crime organizado, ao trafico de drogas, ao roubo de
cargas e a “um regime de terrorismo urbano que os criminosos vinham impondo & populagéo
fluminense, sobretudo os mais humildes que residem em comunidades carentes” (eDOC 63, p.
23).

Alega que a politica adotada é de tolerancia zero com o crime e que o Chefe do Poder
Executivo tem plena competéncia e liberdade para proferir discursos oficiais em nome do
Estado, sendo que “proibir essas atuagdes ¢ censurar inconstitucionalmente” o Governador do
Estado.

Sustenta que a politica de seguranca publica adotada é eficiente e que logrou reduzir o

namero de homicidios dolosos. Reafirma o compromisso do Estado com a protecdo dos direitos
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humanos e alega que os individuos eventualmente flagrados cometendo crimes sdo presos e
recebem o tratamento previsto em lei.

Adverte, por fim, que a procedéncia da arguicdo implicaria ofensa ao preceito
fundamental da separacdo de poderes, as regras e aos limites orcamentarios e, finalmente, a
independéncia funcional do Ministério Pablico.

O Procurador-Geral da Republica manifestou-se pelo conhecimento parcial da acéo e,
na parte conhecida, por sua parcial procedéncia (eDOC 75):

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. POLITICA DE
SEGURANCA PUBLICA. ATOS DO PODER PUBLICO. MOVEL. ATO
ADMINISTRATIVO. HIERARQUIA. PODER EXECUTIVO. ATOS
NORMATIVOS. DESVIO DE FINALIDADE. CUMPRIMENTO. LEI.
ORDEM JUDICIAL. OMISSAO INJUSTIFICADA. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO. ATUACAO. PERSPECTIVA LOCAL E
REGIONAL. DEFERENCIA.

1. E inadmissivel a ADPF quando existir outro meio eficaz para neutralizar,
de maneira ampla, geral e imediata, a situagdo de lesividade ao preceito
fundamental, em razdo de sua subsidiariedade (Lei 9.882/1999, art. 4°, § 1°).
2. E incabivel a ADPF, também em raz&o de seu caréter subsidiario, quando,
em relacdo a providéncia requerida, é verificada a atuagdo eficiente do
Ministério Pablico local para preservagéo de direitos e garantias fundamentais
reputados violados, com o uso de instrumentos resolutivos e judiciais, e para
o0 controle externo da atividade policial (CF/1988, art. 129, VII).

3. Na producdo de ato administrativo, zonas de indeterminabilidade conceitual
ddo margem ao exercicio de discricionariedade, cujo contetdo ha de ser
dotado de de juridicidade funcional, sob pena de invalidade.

4. O Decreto estadual 46.775/2019, em conjunto com a ampla utilizagéo da
autorizacdo prevista no Decreto 27.795/2001 e com as declaragdes publicas
do Governador do Estado do Rio de Janeiro, evidenciam desvio de finalidade
nas praticas administrativas adotadas em matéria de seguranga publica na
localidade, afrontando os preceitos fundamentais da dignidade humana (art.
1°, I11) e da vida (art. 5°, caput).

Parecer pelo conhecimento parcial da acdo e, na parte conhecida, pela
procedéncia parcial.”

Foram admitidos como amici curiae a Educafro, a Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro e a Justica Global.

E, em sintese, o relatério.

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO

FUNDAMENTAL 635 RIO DE JANEIRO

VOTO
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O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR):

SINTESE DO VOTO

1. O presente voto, ao dispor dos eminentes pares e das partes na integra, expressa
fundamentacdo nos termos do inciso IX do art. 93 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, e se contém em aproximadamente 97 paginas. A sintese e a conclusdo podem ser
apresentadas, sem prejuizo da explicitacdo no voto contida, a luz do procedimento que se
fundamenta nos termos do insculpido no inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal de
1988, em cuja abrangéncia se insere a celeridade de julgamento, mediante sucinta formulacéo
que tem em conta as seguintes premissas e arremate:

1.1. Premissas

Primeira: E cabivel a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental quando
houver (i) uma violagdo generalizada de direitos humanos; (ii) uma omissao estrutural dos trés
poderes; e (iii) uma necessidade de solugcdo complexa que exija a participagdo de todos 0s
poderes.

Segunda: A violacdo generalizada é a consequéncia da omissdo estrutural do
cumprimento de deveres constitucionais por parte de todos os poderes e corresponde, no &mbito
constitucional, a expressao “grave violagao de direitos humanos”, constante do art. 109, § 5°,
da CRFB. A utilizagdo da expressdo grave violagdo no ambito da jurisdicdo constitucional
permite identificar o liame ndo apenas entre a magnitude da violagdo, mas também entre suas
caracteristicas, ao se exigir do Tribunal que examine o tema a luz da jurisprudéncia das
organizacOes internacionais de direitos humanos. A omissdao estrutural ¢ a causa de uma
violacdo generalizada, cuja solu¢do demanda uma resposta complexa do Estado, por isso, é
necessario demonstrar ndo apenas a omissdo, mas também o nexo. A necessidade de solucédo
complexa pode ser depreendida de decisbes proferidas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, especialmente se dela for parte o Estado brasileiro.

Terceira: A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Favela Nova Brasilia,
reconheceu que ha omiss&o relevante do Estado do Rio de Janeiro no que tange a elaboracéo de
um plano para a reducdo da letalidade dos agentes de seguranga. Ademais, em deciséo datada
de 22 de novembro de 2019, em processo de acompanhamento das decisfes ja tomadas por ela,
conforme previsdo constante do art. 69 de seu regimento interno, a Corte fez novamente
consignar a mora do Estado brasileiro relativamente a ordem proferida. Nao obstante a nitidez

do comando vinculante, a superagdo normativa de uma omissdo inconstitucional, ndo é
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providéncia a ser solvida em sede de cautelar, nos termos do art. 12-F, § 1° da Lei 9.868, de
1999.

Quarta: N&o cabe ao Judiciario o exame minudente de todas as situacdes em que 0 uso
de um helicdptero ou a pratica de tiro embarcado possa ser justificada, mas é dever do Executivo
justificar a luz da estrita necessidade, caso a caso, a razdo para fazer uso do equipamento, ndo
apenas quando houver letalidade, mas também sempre que um disparo seja efetuado. No
exercicio de sua competéncia material para promover as aces de policiamento, o Poder
Executivo deve dispor de todos os meios legais necessarios para cumprir seu mister, desde que
haja justificativa habil a tanto, verificavel a luz dos parametros internacionais.

Quinta: A exigéncia de que os juizes e Tribunais observem as decisbes do Superior
Tribunal de Justica afasta o requisito do perigo na demora em relacéo a pedido para fixacdo de
parametros constitucionais para a expedicao de mandados de busca e apreensao, tendo em vista
a manifestacdo pelo Superior Tribunal de Justica no sentido que é “indispensavel que o
mandado de busca e apreensdo tenha objetivo certo e pessoa determinada, ndo se admitindo
ordem judicial genérica e indiscriminada de busca e apreensdo para a entrada da policia em
qualquer residéncia”.

Sexta: A investigacdo criminal a ser conduzida de forma independente € garantia de
acesso a justica, que pode ser depreendida, particularmente, do art. 5°, L1X, da CRFB, no que
admite a acdo privada nos crimes de acdo publica, se ela ndo for intentada no prazo legal. Como
0s crimes contra a vida sdo, via de regra, investigados por meio de pericias oficiais (art. 159 do
Cadigo de Processo Penal), tendo em vista que as provas tendem a se desfazer com o tempo, a
falta de auditabilidade dos trabalhos dos peritos ndo apenas compromete a efetiva elucidagéo
dos fatos pela policia, como também inviabiliza a propria fiscalizacdo cidadd, direito
constitucionalmente assegurado.

Sétima: Um relatorio detalhado produzido ao término de cada operacao dos agentes de
seguranca publica é exigéncia de accountability da atuacdo estatal. A forma pela qual essa
exigéncia ¢ atendida se da por um duplo controle: o administrativo e o judicial. Em caso de
incidentes nessas operagdes, ndo basta apenas o envio de informacdes ao 6rgdo policial, mas
também é necessario o envio ao 6rgdo judicial independente encarregado da realizagcdo do
controle externo da atividade policial, nos termos do art. 129, VII, da CRFB. O controle duplo
garante ndo apenas a responsabilizacéo disciplinar do agente de Estado, mas também a criminal,
porquanto a omissdo no fornecimento de tais informagdes configura, em tese, o tipo previsto
no art. 23, 11, da Lei 13.869, de 2019.
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Sendo as informacdes destinadas ao Ministério Publico, a ele compete o detalhamento
dos dados que serdo requisitados.

Oitava: Impedir, em prazos alongados, que as criancas frequentem aulas em virtude de
intervencdes policiais € uma gravissima violacdo de direito humanos e é simbolo da faléncia do
Estado em assegurar, com absoluta prioridade, os direitos das criancas.

Nona: O reconhecimento da competéncia investigatoria do Ministério Publico, tal como
fez este Tribunal quando do julgamento do RE 593.727, deflui da competéncia material direta
do Ministério Publico, consoante disposto no art. 129, I e IX, da Constituicdo Federal. O sentido
da atribuicdo dada ao Ministério Publico no texto constitucional coincide com o papel que se
exige de uma instituicdo independente para a realizacdo das atividades de responsabilizacédo
penal prevista nos Principios das Na¢fes Unidas sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo. O
reconhecimento do poder do Ministério Pablico de realizar essa atividade ndo pode ser visto
como faculdade, pois quem detém a competéncia para investigar ndo pode agir com
discricionariedade sobre ela, sob pena de compactuar com a irregularidade que deveria ser
cuidadosamente apurada. Ademais, ndo se pode alegar que a competéncia dos delegados de
policia para a realizacao de investigacOes de infracdes que envolvam os seus proprios agentes
atenda a exigéncia de imparcialidade, reclamada pelos tratados internacionais de direitos
humanos. Sempre que houver suspeita de envolvimento de agen s tes dos 6rgdos de
seguranca publica na pratica de infracdo penal, a investigacao sera atribui¢cdo do 6rgéo
do Ministério Publico competente. O exercicio dessa atribuicdo deve ser ex officio e
prontamente desencadeada, 0 que em nada diminui os deveres da policia de enviar os relatorios
sobre a operacdo ao parquet e de investigar, no ambito interno, eventuais violagdes.

Décima: Um Estado que apresenta altos indices de letalidade decorrente das
intervencdes policiais deve buscar engajar todo seu quadro de servidores, por isso a exclusdo
os indicadores de reducdo de homicidios decorrentes de oposicdo a intervencao policial do
calculo das gratificacdes dos integrantes de batalhGes e delegacias vai de encontro as obrigaces
e aos deveres constitucionais.

1.2. Base constitucional: o direito a vida (art. 5° caput, da CRFB), o direito a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem (art. 5°, X, da CRFB); e base convencional (art.
5°, § 2°, da CRFB): o direito a vida (artigo 4 do Pacto de Sao José da Costa Rica e artigo 6 do
Pacto de Direitos Civis e Politicos), o direito as garantias judicias (artigo 8 do Pacto de Séo

José e artigo 14 do Pacto de Direitos Civis e Politicos).
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1.3. Base doutrinaria. O voto se assenta no pensamento dos diversos autores nele
citados; mencionam-se aqui especialmente os Joseph Raz em “Human Rights without
Foundations”; Breno Baia Guimardes em “A Incrivel Doutrina de um Caso SO: Analise do
Estado de Coisas Inconstitucional na ADPF 347”; André de Carvalho Ramos em “Curso de
direitos humanos”; e William Terrial ¢ Eguene Paoline Il em “The Police Use of Less Lethal
Force: Does Administrative Policy Matter?”.

1.4. Base em precedentes. 0 voto se estriba em precedentes que formam jurisprudéncia
deste Tribunal e, especialmente, da Corte Interamericana de Direitos Humanos;
especificamente citam-se os seguintes: ADI 1.949-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence; ADPF
347-MC, Rel. Min. Marco Aurélio; RE 1.131.552-AgR, Rel. Ministra Carmen Lducia; ARE
1.197.779-AgR, Rel. Min. Celso de Mello; as ADPF 395 e 444, Rel. Min. Gilmar Mendes; o
RE 593.727, Rel. Min. Gilmar Mendes; o HC 89.837, Rel. Min. Celso de Mello; o HC 435.934
e 0 IDC 1-PA, ambos do Superior Tribunal de Justica; o Caso Favela Nova Brasilia, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos; o Relatério n. 141/11, Casos 11.566 e 11.694, da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos; os “Principios Basicos sobre 0 Emprego da
Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Encarregados de Aplicar a Lei; o Protocolo de
Minnesota sobre a investigacdo de mortes potencialmente ilegais; o caso Yasa v. Turquia, da
Corte Europeia de Direitos Humanos; e os Casos Las Palmares, Zambrano Vélez, “Massacre
de Mapiripan”, Almonacid Arellano, e Sétimo Garibaldi, da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

1.5. Concluséo do voto: conheco parcialmente da presente arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental para:

1. Indeferir, por ora, o pedido de medida cautelar, no que tange a ordem para “determinar
ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e encaminhe ao STF, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, um plano visando a reducdo da letalidade policial e ao controle de violagdes de direitos
humanos pelas forcas de seguranca fluminenses, que contenha medidas objetivas, cronogramas
especificos e previsdo dos recursos necessarios para a sua implementacao”, constante do item
“a” da p. 84 da inicial.

2. Deferir a medida cautelar pleiteada, em menor extensdo, para dar interpretacao
conforme ao art. 2° do Decreto 27.795, de 2001, a fim restringir a utilizacdo de helicopteros nas
operacdes policiais apenas nos casos de observancia da estrita necessidade, comprovada por

meio da produgdo, ao término da operacao, de relatorio circunstanciado.
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3. Indeferir, por ora, os pedidos formulados na inicial e indicados nas alineas “c”
(determinar que os 6rgdos do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, ao expedir mandado
de busca e apreensdo domiciliar, indiquem, da forma mais precisa possivel, o lugar, 0 motivo e
0 objetivo da diligéncia, vedada a expedicdo de mandados coletivos ou genéricos) e “d”(
determinar que, no caso de buscas domiciliares por parte das forcas de seguranga do Estado do
Rio de Janeiro, sejam observadas diretrizes constitucionais) da peticao.

4. Indeferir, por ora, o pedido veiculado na alinea “e” (“determinar a presenca
obrigatoria de ambulancias e de equipes de saude em operacdes policiais™), sem prejuizo do
reconhecimento do reconhecimento do direito de todo individuo ferido ou afetado receber
assisténcia médica o mais breve possivel.

5. Deferir a medida cautelar requerida para determinar que o Estado do Rio de Janeiro
oriente seus agentes de seguranca e profissionais de salde a preservar todos os vestigios de
crimes cometidos em operacdes policiais, de modo a evitar a remoc¢éo indevida de cadaveres
sob o pretexto de suposta prestacéo de socorro e o descarte de pegas e objetos importantes para
a investigacao.

6. Deferir a medida cautelar para acolher o pedido formulado na alinea “k”, para
determinar aos 6rgdos de policia técnico-cientifica do Estado do Rio de Janeiro que
documentem, por meio de fotografias, as provas periciais produzidas em investigacdes de
crimes contra a vida, notadamente o laudo de local de crime e 0 exame de necropsia, com 0
objetivo de assegurar a possibilidade de revisdo independente, devendo 0s registros
fotograficos, os croquis e 0s esquemas de lesdo ser juntados aos autos, bem como armazenados
em sistema eletrénico de cdpia de seguranca para fins de backup.

7. Indeferir, apenas por ora, o pedido para se determinar a elaboracdo de ato
administrativo que regulamente o envio de informacdes relativas as operagdes policiais pelos
agentes policiais ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, conforme item “i” da
peticdo inicial.

8. Deferir o pedido formulado na alinea “g” a fim de determinar que, No caso de
realizacdo de operacOes policiais em perimetros nos quais estejam localizados escolas, creches,
hospitais ou postos de salde, sejam observadas as seguintes diretrizes: (i) a absoluta
excepcionalidade da medida, especialmente no periodo de entrada e de saida dos
estabelecimentos educacionais, devendo o respectivo comando justificar, prévia ou
posteriormente, em expediente proprio ou no bojo da investigacdo penal que fundamenta a

operacdo, as razdes concretas que tornaram indispensavel o desenvolvimento das a¢Ges nessas
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regides, com o envio dessa justificativa ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em
até 24 horas; (ii) a proibicdo da prética de utilizagdo de qualquer equipamento educacional ou
de saude como base operacional das policias civil e militar, vedando-se, inclusive, o baseamento
de recursos operacionais nas areas de entrada e de saida desses estabelecimentos; e (iii) a
elaboracdo de protocolos proprios e sigilosos de comunicagdo envolvendo as policias civil e
militar, e os segmentos federal, estadual e municipal das areas de educacgdo e de salde, de
maneira que os diretores ou chefes das unidades, logo apds o desencadeamento de operagdes
policiais, tenham tempo habil para reduzir os riscos a integridade fisica das pessoas sob sua
responsabilidade.

9. Indeferir, ante possivel perda de objeto, o pedido de suspensdo do sigilo de todos 0s
protocolos de atuacdo policial, inclusive do Manual Operacional das Aeronaves pertencentes a
frota da Secretaria de Estado de Policia Civil.

10. Indeferir, apenas por ora, o pedido formulado pelo Partido requerente constante da
alinea “j” da inicial (determinar que o Estado do Rio de Janeiro, no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias, instale equipamentos de GPS e sistemas de gravacdo de audio e video nas
viaturas policiais e nas fardas dos agentes de segurancga, com o posterior armazenamento digital
dos respectivos arquivos).

11. Deferir os pedidos cautelares veiculados nas alineas

f.‘l” 13 99 e 9
9

m”, “n” e “0”, a fim de
reconhecer que sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes dos 6rgdos de
seguranca publica na pratica de infracdo penal, a investigacéo sera atribuicdo do érgéao
do Ministério Publico competente. A investigacdo, por sua vez, devera atender ao que exige
o Protocolo de Minnesota, em especial no que tange a oitiva das vitimas ou familiares e a
priorizacdo de casos que tenham como vitimas as criangas. Ademais, por ser funcdo essencial
do Estado, acolho também o pedido para determinar que, em casos tais, 0 Ministério Publico
designe um membro para atuar em regime de plantéo.

12. Deferir o pedido formulado pelo Partido requerente, para suspender a eficacia do
art. 1° do Decreto 46.775, de 23 de setembro de 2019.

13. Nao conhecer do pedido veiculado na alinea “q” da inicial. A presente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental deve ser, ao menos do que se tem do atual momento
processual, conhecida.

A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental tem por objetivo evitar ou

reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico, sendo certo que, nos
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termos do art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/99, “nao sera admitida ADPF quando houver qualquer outro
meio eficaz de sanar a lesividade”.

Com base no texto legal, é possivel identificar trés requisitos para a propositura da
arguicdo: a legitimidade para agir; a controveérsia judicial ou juridica, nos casos em que a
doutrina tem denominado de “arguigdo incidental”; ¢ a subsidiariedade.

Nos termos da legislacdo pertinente, a peticdo inicial deve, portanto, ndo apenas atender
aos requisitos da propositura, como também deve demonstrar a utilidade da intervengédo do
Supremo Tribunal Federal.

Noutras palavras, a peti¢ao inicial deve conter: (i) a indicacdo do preceito fundamental
que se entende violado; (ii) a indicacdo do ato questionado; (iii) a prova da violagdo do preceito
fundamental; (iv) o pedido com suas especificacbes; e (v) a comprovacdo, se for o caso, da
existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicacdo do preceito fundamental que se
considera violado.

Para além dos requisitos explicitos, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
também tem reconhecido limites implicitos a utilizacdo da ADPF que decorrem, por sua vez,
do préprio limite da atuacdo do Poder Judiciario. Assim, em alguns precedentes, o Tribunal
assentou que ndo se admitiria a acdo quando a declaracdo de inconstitucionalidade parcial
implicasse inversdo do sentido da lei, porquanto “néo é permitido ao Poder Judiciario agir como
legislador positivo” (ADI 1.949-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Pleno, DJ 25.11.2005).

Na presente arguicdo, diversos Obices para o conhecimento da demanda foram
suscitados.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro questiona a indeterminacao do objeto e a
auséncia de subsidiariedade. Além disso, aponta inépcia da inicial, visto que, em seu entender,
haveria incongruéncia logica entre os argumentos deduzidos e o pedido formulado.

A Advocacia-Geral da Unido suscita a impossibilidade de utilizacdo da arguicdo como
sucedaneo de intervencao federal, a auséncia de identificacdo precisa dos atos do poder publico
que se objetiva impugnar, a auséncia da subsidiariedade e a impossibilidade de atuacdo desta
Corte como legislador positivo.

Ja a Procuradoria-Geral da Republica aponta a auséncia de subsidiariedade de parte dos
pedidos formulados.

Registrando que ndo se debatem, por ora, os demais requisitos de propositura, passo ao

exame dos Obices levantados.
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Da Auséncia de Delimitagdo do Objeto da Arguigéo
As Alegacdes do Governador do Estado

O Governador do Estado argumenta que a inicial ndo demonstrou nem comprovou ato
do Poder Publico tendente a violagdo preceito fundamental. Defende que o requerente aponta
atos indeterminados, como “a politica publica de seguranga publica” e “a retdrica beligerante
do governador Wilson Witzel”; atos concretos, como “uso de helicopteros como plataformas
de tiro” ¢ a “iniciativa de excluir a redugdo dos indices de letalidade policial”’; e omissdes, como
“a falta de planejamento das operacgdes policiais”, a “auséncia de treinamento adequado e de
acompanhamento psicoldgico dos agentes de seguranga”, a “auséncia de ambulancias ou de
equipes de saude em operagdes” ¢ a “auséncia de implantacdo de equipamentos de GPS e de
sistemas de audio e video em todas as viaturas e¢ fardas”. Além disso, questiona também as
alegacBes de que ha um “déficit na atuacdo do orgdo de controle externo das policias
fluminenses” (eDOC 63, p. 5).

Alega que “caberia ao Requerente, ao menos, ter realizado uma verificagdo minuciosa
e imparcial das politicas publicas implementadas pelo Poder Executivo Estadual na area da
seguranga, o que nao fez, e que fatalmente — pelos resultados até agora alcangados — esvaziaria
por completo os argumentos deduzidos nesta ADPF” (eDOC 63, p. 6).

No que tange a comprovacdo dos atos, afirma que o requerente limita-se a trazer
matérias jornalisticas, o que ndo poderia amparar a arguicao.

Finalmente, defende que, por ndo trazer atos determinados a baila, o requerente formula
pedidos impossiveis. Nao se poderia, sob a ética do i. Governador, impor restrigdes a utilizacdo
do aparato policial ou determinar que ele seja utilizado de forma ndo prevista em lei, porque
impediria o Executivo de cumprir o poder-dever de analisar cada situacdo concreta e agir da
maneira que entender ser a mais adequada e eficiente para 0 combate a criminalidade. A
elaboracdo de um plano que contenha as “medidas objetivas” vislumbradas pelo partido
requerente encontraria ébice no principio democratico. A ordem para se abstenha de dar
declaragBes, por sua vez, implicaria censura, providéncia incompativel com o texto
constitucional e a adogdo de modos de atuacdo pelo Ministério Publico local, ofensa a
independéncia funcional.

As Alegacoes da Advocacia-Geral da Unido

A Advocacia-Geral da Unido também defende o ndo conhecimento da arguigdo pela

indeterminacg&do dos atos do poder publico. Afirma que o “autor busca demonstrar a ocorréncia
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de violagdo aos principios apontados como parametro por meio de indicacdo genérica de

inimeros atos e omissdes que corresponderiam a situacdo calamitosa e de crescente letalidade

da politica de seguranga publica” (eDOC 43, p. 16).

Além disso, defende que o requerente nao juntou comprovacao dos atos impugnados, o

que também inviabilizaria a arguicdo. A Advocacia-Geral da Unido indica, ainda, que (eDOC

43, p. 10-11):

“Dentre os pedidos enumerados na peti¢do inicial, cogitase da elaboragdo de
um planejamento com uma série de critérios (principalmente no item “a” e
respectivos subitens) que, dado o grau de detalhe oferecem, equiparam se a
uma verdadeira intervencao federal.

Esse instituto, porém, encontra fundamentos e requisitos procedimentais
préprios, ja previstos na Constituicdo Federal.

Dentre eles, ela estabelece que a intervencdo podera ser deferida para “por
termo a grave comprometimento da ordem publica” (artigo 34, inciso IV) ou
assegurar a observancia dos “direitos da pessoa humana” (artigo 34, inciso
VII, “b”, hipbteses semelhantes as apresentadas pelo partido politico arguente.
Ocorre que, de forma bastante diversa da ADPF, a decretagdo da intervengéo
dependera do requerimento de legitimados especificos, que ndo sdo 0s
mesmos elencados no repertdrio do artigo 103 da Constituicdo. Também de
forma bastante diversa, a amplitude, o prazo e as condi¢Ges para intervencéo
serdo previstas em Decreto, que serd submetido a apreciacdo do Congresso
Nacional, em hip6tese de intervencdo em Estado-membro (artigo 36, § 1°).”

O pedido “a”, por sua vez, foi assim ventilado (eDOC 1, p. 84-85):

“a) Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e encaminhe ao STF,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, um plano visando a reducdo da
letalidade policial e ao controle de violagGes de direitos humanos pelas forcas
de seguranca fluminenses, que contenha medidas objetivas, cronogramas
especificos e previsdo dos recursos necessarios para a sua implementacéo. Tal
plano devera contemplar obrigatoriamente, no minimo, (i) medidas voltadas a
melhoria do treinamento dos policiais, inclusive em programas de reciclagem,
e que contemplem a sensibilizacdo para a necessidade de respeito aos direitos
humanos e para a questdo do racismo estrutural; (ii) elaboragdo de protocolos
publicos de uso proporcional e progressivo da forga, em conformidade com a
Constituicdo e com os pardmetros internacionais, especialmente aqueles
previstos nos Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei; (iii) elaboragcdo de
protocolos publicos de abordagem policial e busca pessoal, com vistas a
minimizar a préatica de filtragem racial; (iv) medidas voltadas a melhorar as
condigdes de trabalho dos agentes de seguranca; (V) providéncias destinadas
a resolver o problema da auséncia ou insuficiéncia de acompanhamento
psicologico dos policiais; e (vi) previsdo de afastamento temporario, das
fungdes de policiamento ostensivo, dos agentes envolvidos em mortes nas
operacdes policiais. a.1)

Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que, durante a elaboracdo do plano,
oportunize a apresentacao de manifestagdes pela sociedade civil, bem como,
ao menos, da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro e do Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil.
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a.2) Submeter o plano ao escrutinio da sociedade civil, por meio da
convocacao de audiéncia pablica, a ser realizada na cidade do Rio de Janeiro,
logo depois de findo 0 prazo mencionado no item “a”.

a.3) Submeter o plano ao Plenério deste STF, para homologa-lo ou impor
medidas alternativas ou complementares, que a Corte reputar necessarias para
a superacdo do quadro de violagBes sistematicas a direitos fundamentais nas
politicas de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro.

a.4) Monitorar a implementacdo do plano, com o auxilio dos 6rgédos
mencionados no item “a.1”, em processo publico e transparente, aberto a
participacdo colaborativa da sociedade civil, até que se considerem sanadas as
inconstitucionalidades aqui apontadas.”

Alegacdes da Peticao Inicial

O Partido requerente, por seu turno, aponta diversos atos que, em seu entender,
justificam a intervencdo deste Supremo Tribunal Federal, ante um “quadro crénico de violagdo
a preceitos fundamentais por parte dos poderes publicos fluminenses”:

(i) “a adogdo, pelo Poder Executivo fluminense, de politica de seguranca
publica que, em vez de buscar prevenir mortes e conflitos armados, incentiva
a letalidade da atuacéo dos 6rgéos policiais” (eDOC 1, p. 17). O incentivo a
letalidade seria depreendido, no entender do requerente, “da retorica
beligerante do governado Wilson Witzel” e de atos concretos, “como o uso de
helicopteros como plataformas de tiro”, além da “iniciativa de excluir a
reducdo dos indices de letalidade policial como elemento do célculo das
gratificaces devidas aos policiais”.

(i1) omissdes, como a “falta de planejamento das operagdes policiais, bem
como a auséncia de treinamento adequado e de acompanhamento psicoldgico
dos agentes de seguranga” (eDOC 1, p. 18). Além disso, também ¢é por
omissdo que se impugna a “inobservancia de exigéncias normativas
imprescindiveis a melhoria da atuacdo das institui¢des policiais, como a
presenca de ambulancias ou de equipes de salde em operacles, e a
implantac&o de equipamentos de GPS e de sistemas de audio e video em todas
as viaturas e fardas” (eDOC 1, p. 18).

(iii) “um déficit na atuagdo do 6rgdo de controle externo das policias
fluminenses em exercer as suas missdes institucionais, expressamente
previstas em sede constitucional” (eDOC 1, p. 18).

Defende que o conhecimento da arguicdo pode ocorrer em virtude da aplicacdo do
precedente firmado na ADPF 347-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, onde se admitiu a acdo para
a solucdo de violagdes sistémicas a direitos fundamentais.

Ademais, a fim de comprovar os atos apontados, o Partido faz juntada do Decreto
27.795, de 2001, que altera o Decreto 20.557, de 1994, para indicar que a decolagem de
aeronaves somente podera ser autorizada pelo Governador do Estado, pelos Secretario de
Estado de Seguranca Publica e de Defesa Civil, pelo Chefe de Policia Civil ou pelo
Comandante-Geral da Policia Militar (eDOC 25).
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Junta, ainda: o Decreto 46.775, de 23 de setembro de 2019, que altera o indice de
desempenho de metas (eDOC 25); a Portaria PCERJ 832, de 2018, que estabelece o protocolo
de procedimentos nas operacdes policiais no ambito da Policia Civil do Rio de Janeiro; a Lei
5.443, de 2009, que obriga o Poder Executivo a implantar o sistema GPS em viaturas
automotivas (eDOC 18); a Lei 5.588, de 2009, que obriga o Poder Executivo a instalar cAmaras
de video e de audio nas viaturas automotivas (eDOC 19); e copia de uma sentenca em que 0

IML noticia a impossibilidade de recuperar fotografias tiradas de uma vitima (eDOC 32).

Exame das Alegagdes das Partes: Conhecimento da ADPF em caso de ViolagOes
Generalizadas de Direito Humanos.

Os requisitos de cabimento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
ndo traduzem mera formalidade juridica que possa ser dispensada quando o direito material,
por relevante, assim o exigir. As formalidades exigidas pela lei servem de amparo para o
funcionamento das instituicbes constitucionais e, por isso, sdo parametros estruturantes do
Estado Democrético de Direito que visam preservar a competéncia prépria de cada um de seus
Orgaos.

A luta pela efetividade da Constituicdo € obrigacdo de todos os poderes constituidos —
e ndo apenas do Supremo Tribunal Federal. Todos devem colaborar para que cada 6rgao publico
possa cumprir sua missdo institucional. Noutras palavras, efetividade da Constituicdo nao
significa inflacdo de direitos fundamentais, sob pena de perder-se por completo um sentido
minimo do contetdo desses direitos. Como aponta Raz, “a doutrina ética dos direitos deve
articular standards pelos quais a pratica de direitos humanos possa ser julgada, standards que
irdo indicar quais direitos humanos noés temos” (RAZ, Joseph. Human Rights without
Foundations. In: BESSON, Samantha; Tasioulas, John. The Philosophy of International Law.
Oxford: Oxford University Press, 2010).

Os requisitos de admissibilidade da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental visam, precisamente, preservar a esfera de atuacdo de cada uma das instituigdes
publicas. Ao Supremo, cabe o exame da violagdo, ou de sua ameaga, de um preceito
fundamental. Ao arguente, cabe a demonstracdo dessa violacdo ou do justo receio de que ela
venha a ocorrer. A adequada definicdo do ato violador é indispensavel para que o Supremo néao

avance nas esferas de atribuicGes de outros poderes.
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O conceito constitucional de politicas publicas € uma inovacdo do constituinte
reformador. Ele aparece, por exemplo, nas modificacGes introduzidas no texto pela Emenda
Constitucional n. 65, de 2010, e pela Emenda Constitucional n. 71, de 2012:

“Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracédo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de
gestdo e promocao conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno
exercicio dos direitos culturais.

(..))

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.

(.)

§ 8° A lei estabelecera:

(..)
Il - o plano nacional de juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo
das vérias esferas do poder publico para a execugao de politicas publicas.”

Na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, a expressdo “politicas publicas” tem
sido utilizada para designar um espaco de atuacdo dos demais poderes que é distante da
atribuicdo originéria do Poder Judiciario, como ocorre, v.g., no RE 1.131.552-AgR, Rel.
Ministra Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe 22.11.2019 e no ARE 1.197.779-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 18.11.20109.

Do que se depreende desses julgados, a atuacdo do Poder Judiciario na definicdo de
politicas publicas é excepcional, seja porque ele ndo pode elaborar as leis, seja porque ndo pode
alocar recursos do orgcamento para obrigar os demais poderes a fazé-lo. Os precedentes
reconhecem, porém, que, em quadro de grave inércia dos 6rgdos estatais competentes, que
comprometa a eficacia de um minimo sentido de direito fundamental, caberia,
excepcionalmente, a intervencdo do Poder Judiciéario.

Noutras palavras, a concretizacdo dos direitos fundamentais por meio de politicas
publicas depende de um conjunto de atos a cargo dos Poderes Legislativo e Executivo e,
excepcionalmente, do préprio Poder Judiciario.

A questdo juridica posta sob o0 exame desta Corte € a de saber se a atuagédo excepcional
do Poder Judiciario ndo apenas ¢é justificada em face de omissdes de uma dada politica publica,
mas o de saber se tais omissdes autorizam a também excepcional atribui¢do originaria de

realizar controle de constitucionalidade de tais omissoes.
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Registro, de inicio, que, ao indicar como ato do poder publico a adogdo de uma politica
publica, o partido requerente deixa de apontar de forma precisa e individualizada os atos que
constituem essa politica puablica. S&o os atos, individuais e concretos, que justificam a
propositura de uma arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

A identificacdo do ato ou dos atos é indispensavel para que se examine a propria
formulacdo da politica publica. Ha, no &mbito da seguranca pablica, um espaco de conformagéo
limitado pela incidéncia de diversas normas constitucionais e internacionais. O direito a vida,
por exemplo, tem como corolério a garantia de que ninguém podera ser arbitrariamente
privado de sua vida. Como aponta o Comité de Direitos Humanos, no Comentario Geral n. 36,
a privacdo arbitraria da vida é inconsistente com o direito, isso significa que a privagdo de vida
feita de forma inapropriada, injusta, imprevisivel, em desrespeito ao devido processo legal e,
bem assim, sem elementos de razoabilidade, necessidade e proporcionalidade sao
incompativeis com o direito a vida. Diz ainda o Comité:

“Espera-se que Estados-parte adotem todas as medidas necessarias para
prevenir a privagdo arbitraria da vida perpetrada por seus agentes de
seguranga, inclusive dos soldados encarregados de missdes de policiamento.
Essas medidas incluem a aprovagéo de legislacdo que controle o uso de forca
letal por policiais, procedimentos desenhados para garantir que as acdes
policiais sejam planejadas de modo consistente com a necessidade de
minimizar o risco que elas representam para a vida humana, relatérios
obrigatorios, revisdo e investigacdo de incidentes letais e outros incidentes que
representem ameagca a vida, e o suprimento de aparato necessario para que as
forcas responsaveis pelo policiamento de multiddes tenham a disposi¢do
meios efetivos, menos letais e equipamento adequados para evitar 0 recurso a
forga letal”. (CCPR/C/GC/36, par. 13, traducéo livre).

A peticdo inicial, porém, ndo indica, precisamente quais atos deveriam ter sido
praticados ante a incidéncia direta dessas normas, nem quais normas deveriam ser alteradas em
razdo de uma filtragem constitucional.

E verdade que o Partido invoca o precedente firmado na ADPF 347- MC, Rel. Min.
Marco Aurélio, onde este Supremo Tribunal Federal reconheceu cabivel a arguicdo, ante a
situagdo degradante das penitenciarias no Brasil, classificada como sendo um “quadro de
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e
faléncia de politicas publicas”. Nada obstante, ndo indica, de forma precisa, como a presente
demanda se subsume a hipotese do precedente desta Corte.

Com efeito, quando do julgamento da ADPF 347-MC, o Supremo Tribunal Federal

reconheceu cabivel a arguicdo ante a presenca cumulativa (i) de uma violagdo generalizada de
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direitos humanos; (ii) de uma omissao estrutural dos trés poderes; e (iii) da necessidade de uma
solugéo complexa que exija a participagéo de todos os poderes.

A aplicacdo desse precedente a presente arguicdo depende da indicacdo precisa da
presenca desses requisitos. Noutras palavras, a utilizagdo da constru¢ao de um “Estado de
Coisas Inconstitucional” ndo pode servir de valvula de escape ao respeito dos limites
procedimentais de atuacdo desta Suprema Corte, como adverte Breno Baia Magalhées
(MAGALHAES, Breno Baia. A Incrivel Doutrina de um Caso S6: Analise do Estado de Coisas
Inconstitucional na ADPF 347. In: Revista Eletronica do Curso de Direito da Universidade
Federal de Santa Maria, v. 14, n. 3, 2019):

“A utilizagdo de uma doutrina que pretende inserir medidas estruturais para
alterar um estado fatico criado por uma complexa mistura de fatores suscita
validas objecdes no campo da separacdo de poderes, em funcdo de uma
possivel intromissdo do Judiciario em assuntos, supostamente, exclusivos do
Executivo e do Legislativo”.

E preciso, portanto, que a peticdo inicial contenha argumentos suficientes para afastar o
justo receio de que uma intervencdo excepcional ndo se transforme em indevida intromisséo.
Novamente: sdo 0s requisitos para o conhecimento da acdo que permitem espancar qualquer

duvida sobre a forma como deve ser assegurada a efetividade da Constituicao.

Da Violacao Generalizada de Direitos Humanos

A violacdo generalizada € a consequéncia da omissdo estrutural do cumprimento de
deveres constitucionais por parte de todos os poderes.

Conquanto ndo tenha havido uma delimitacdo exauriente do conceito de violagdo
generalizada, a categoria constitucional que mais se aproxima € a de “grave violagao de direitos
humanos”, constante do art. 109, § 5°, da CRFB:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

(-..)

§ 5° Nas hipdteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral
da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de obriga¢des
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer
fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para
a Justica Federal.”

Inserido pela Emenda Constituicdo n. 45/2004, o dispositivo estabelece o incidente de

deslocamento de competéncia para a Justica Federal, sempre que, no curso do inquérito ou
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processo, houver, a critério do Procurador-Geral da Republica, necessidade de assegurar o
cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais dos quais o Brasil seja parte.

Quando do exame do instituto pelo Superior Tribunal de Justica, assentou-se que “o
deslocamento de competéncia (...) deve atender ao principio da proporcionalidade (...),
compreendido na demonstragdo concreta de risco de descumprimento de obrigacfes decorrente
de tratados internacionais firmados pelo Brasil, resultante da inércia, negligéncia, falta de
vontade politica ou de condi¢es reais do Estado-membro, por suas instituicdes, em proceder a
devida persecu¢ao penal” (IDC 1-PA, Rel. Min. Arnaldo Esteve Lima, Terceira Secdo, DJ
10.10.2005).

Noutras palavras, o incidente, quando julgado pelo Superior Tribunal de Justica, permite
que o Poder Judiciario corrija eventuais violaces em processos de sua propria competéncia.

Ha casos, no entanto, em que a violacao € mais ampla e envolve as atribuicdes de outros
poderes, seja por reconhecer omissdes inconstitucionais, seja pela necessidade de se declarar a
inconstitucionalidade de norma ja promulgada. Em casos tais, a propositura de uma arguicdo
permite reparar violacdes que demandam pronunciamento em sede de controle abstrato.

Essa interpretacdo do instituto da arguicdo ndo representa um alargamento das
atribuicGes do Supremo Tribunal Federal. Ao contrério, ela permite que se faga justica a opcao
do constituinte pela equiparacéo da protecéo interna dos direitos humanos com a internacional.
Nos ter

A utilizacdo da expressao grave violacdo no ambito da jurisdicao constitucional permite
identificar o liame ndo apenas entre a magnitude da violacdo, mas também entre suas
caracteristicas, ao se exigir do Tribunal que examine o tema a luz da jurisprudéncia das
organizagOes internacionais de direitos humanos. Instrumentaliza-se, assim, a jurisdigdo
nacional para a plena realizacdo do que André de Carvalho Ramos chama de “didlogo das
cortes™:

“Outro ponto importante da ratificacdo, pelo Brasil, dos tratados
internacionais de direitos humanos é o reconhecimento da supervisdo e
controle internacionais sobre o cumprimento de tais normas.
(-.r)
Assim, temos a seguinte situacdo: no plano nacional, ha juizes e tribunais que
interpretam cotidianamente esses tratados de direitos humanos. No plano
internacional, ha érgdo internacionais que podem ser acionados, caso a
interpretacdo nacional desses tratados seja incompativel com o entendimento
nacional.
Por isso, foi mencionada acima a necessidade de compatibilizagdo entre o
resultado do controle de convencionalidade nacional com o decidido no
controle de convencionalidade internacional. N&o seria razoavel, por exemplo,
que, ao julgar a aplicacdo de determinado artigo da Convenc¢do Americana de
Direitos Humanos, o STF optasse por interpretacdo nao acolhida pela prépria
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Corte Interamericana de Direitos Humanos, abrindo a possibilidade de
eventual sentenca desta Corte contra o Brasil.

Esse “Dialogo das Cortes” deve ser realizado internamente, para impedir
violagbes de direitos humanos oriundas de interpretacbes nacionais
equivocadas dos tratados.

Para evitar que o “Dialogo das Cortes” seja mera pega de retdrica judicial, ha
que se levar em consideracdo 0s seguintes parametros na analise de uma
decisdo judicial nacional, para que se determine a existéncia de um “Dialogo”
efetivo:

1) a mencdo & existéncia de dispositivos internacionais convencionais ou
extra-convencionais de direitos humanos vinculantes ao Brasil sobre o tema;
2) a mencdo a existéncia de caso internacional contra o Brasil sobre o objeto
da lide e as consequéncias disso reconhecidas pelo Tribunal;

3) a mencgdo a existéncia de jurisprudéncia anterior sobre o objeto da lide de
Orgdos internacionais de direitos humanos aptos a emitir decisdes vinculante
ao Brasil;

4) o peso dado aos dispositivos de direitos humanos e a jurisprudéncia
internacional.”

(RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 22 ed. rev. atual. e
ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 408-410).

Em termos mais concretos, o quadro de violagcdo generalizada pode ser comprovado
mediante dendncias feitas por organizacfes internacionais, pelos relatérios da Revisdo
Periodica Universal e pelas relatorias especiais estabelecidas pela Conselho de Direitos
Humanos, pelas observacdes aprovadas pelos comités do sistema de tratados, pelos informes
da Comissédo Interamericana de Direitos Humanos e por decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

O requerente, no caso em tela, busca comprovar o quadro, por meio da decisao proferida
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil,
sentenca de 16 de fevereiro de 2017 (eDOC 7).

De fato, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, cujas decisfes sdo vinculantes
para o Estado brasileiro, nos termos do artigo 68.1 do Pacto de Sdo José da Costa Rica,
ratificado em 25.09.1992 e promulgado pelo Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992,
assentou que:

“102. De acordo com informagdes de orgdos estatais, a violéncia policial
representa um problema de direitos humanos no Brasil, em especial no Rio de
Janeiro. N&@o ha dados disponiveis sobre mortes ocorridas durante operagdes
policiais nos anos 1994 e 1995. A partir de 1998, a Secretaria de Seguranca
Publica do Rio de Janeiro comecou a compilar essas estatisticas. Em 1998,
397 pessoas morreram por acdo da policia nesse Estado; em 2007, a cifra
chegou a 1.330. Em 2014, houve 584 vitimas letais de intervencgdes policiais
e, em 2015, esse nimero aumentou para 645.
103. Entre as vitimas fatais de violéncia policial, estima-se uma
predomindncia de jovens, negros, pobres e desarmados. Segundo dados
oficiais, “os homicidios sdo hoje a principal causa de morte de jovens de 15 a
29 anos no Brasil, e atingem especialmente jovens negros do sexo masculino,
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moradores das periferias e &reas metropolitanas dos centros urbanos. Dados
do SIM/Datasus do Ministério da Salide mostram que mais da metade dos
56.337 mortos por homicidios, em 2012, no Brasil, eram jovens (30.072,
equivalente a 53,37%), dos quais 77,0% negros (pretos e mulatos) e 93,30%
do sexo masculino”. Na cidade do Rio de Janeiro, aproximadamente 65% das
pessoas que morreram em 2015 sdo negras (negros e mulatos). No Estado do
Rio de Janeiro, estudos mostram que a oportunidade de um jovem negro de
morrer por a¢do da policia é quase 2,5 vezes maior do que a de um jovem
branco.

104. Em 1996, o Brasil reconheceu perante o0 Comité de Direitos Humanos
das Nacbes Unidas que era preciso tomar medidas para acabar com a
impunidade das violagGes de direitos humanos atribuidas a autoridades
policiais, provocadas por um funcionamento excessivamente lento das
engrenagens da justica, fruto, por sua vez, em muitas ocasifes, da
incapacidade dos estados de realizar uma investigacédo policial eficiente.

105. Por sua vez, a Comissdo Interamericana salientou que as mortes ocorridas
durante as intervengdes policiais sdo registradas como legitima defesa; ndo
obstante isso, da autopsia das vitimas comumente decorre que elas morrem
por disparos recebidos em regides vitais do corpo. A esse respeito, em 1996,
0 Comité de Direitos Humanos mostrou preocupagdo com 0s casos de
execucOes sumarias e arbitrarias cometidas por forcas de seguranca e
“esquadrdes da morte” no Brasil, dos quais, com frequéncia, participavam
membros das forgcas de seguranga, contra pessoas pertencentes a grupos
especialmente vulneraveis.

106. Ha dificuldades para que os casos de execucBes sumarias e arbitrarias
sejam investigados de maneira adequada e, com frequéncia, ficam impunes.
107. Um dos elementos que dificultam as investigacGes sdo os formularios de
“resisténcia a prisdo”, os quais sdo emitidos antes da abertura da investigacao
relativa a um homicidio cometido por um agente policial. Antes de investigar
e corroborar a conduta policial, em muitas das investigacfes se realiza uma
investigacao a respeito do perfil da vitima falecida e se encerra a investigacao
por considerar que era um possivel criminoso.

108. No Relatorio sobre a Missdo ao Brasil, em 2003, a entdo Relatora
Especial das Nagdes Unidas sobre Execugdes Extrajudiciais, Sumaérias ou
Arbitrarias afirmou que “[uma] analise mais minuciosa revela que as mortes
cometidas pela policia sdo frequentemente execugdes extrajudiciais mal
disfarcadas”. No Relatorio da visita de 2007 e no Relatério de
Acompanhamento das RecomendacgOes, o Relator Especial reiterou que, na
maioria dos casos, as execugdes cometidas por policiais em servi¢co sdo
registradas como “atos de resisténcia” ou casos de “resisténcia seguida de
morte”, ou seja, a propria policia determina se se tratou de uma execucdo
extrajudicial ou de uma morte conforme a lei. Em raras ocasifes essas
classificagdes realizadas pela propria policia sdo investigadas seriamente, e
poucos autores sdo processados ou condenados.

109. Essa informacéo foi reproduzida por organiza¢Ges ndo governamentais e
igualmente reiterada nas peritagens anexadas ao presente caso.

110. Finalmente, embora a grande maioria das vitimas letais de operacdes
policiais no Brasil sejam homens, as mulheres residentes em comunidades
onde ha “confrontos” geralmente deparam uma violéncia particular, e sdo
ameagcadas, atacadas, feridas, insultadas e, inclusive, objeto de violéncia
sexual em maos da policia.

111. Entre as medidas normativas existentes para enfrentar esse problema, o
Ministério Publico tem, entre as atribuicGes definidas no artigo 129 da
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Constituicdo Federal de 1988, a responsabilidade de controle externo da
atividade policial.

112. Também a Lei N° 12.030/2009 garante a autonomia técnica, cientifica e
funcional dos peritos, e a Emenda Constitucional 45 estabeleceu o instituto de
deslocamento de competéncia de casos de violagdes de direitos humanos da
jurisdicdo estadual para a federal, a pedido do Chefe do Ministério Publico.”

Embora o requerente ndo tenha trazido aos autos, ha, lamentavelmente, um vasto

repertorio de denuncias feitas contra o Estado brasileiro relativamente a atuacéo das forcas de

segurancga. Quando do conhecimento do caso Favela Nova Brasilia, ainda perante a Comissao
Interamericana (Relatorio n. 141/11, Casos 11.566 e 11.694, Mérito, 31.10.2011), reconheceu-

Se

“48. (...) Com respeito a situagdo de contexto no Brasil ¢ no Rio de Janeiro
nessa época, € essencial indicar que, a Comissao Interamericana levou a cabo
sua primeira visita in loco ao Brasil de 27 de novembro a 8 de dezembro de
1995, a qual incluiu a capital federal Brasilia e os estados do Para, Roraima,
Pernambuco, Bahia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
49.Apbs essa visita, a CIDH publicou o seu “Relatorio sobre a Situacdo dos
Direitos Humanos no Brasil” que incluiu um capitulo especifico sobre “a
violéncia policial, a impunidade e o foro privativo militar da policia.” Com
efeito, a violéncia policial foi ressaltada como um dos principais problemas
do Brasil quanto aos direitos humanos. Adicionalmente, em relagdo com a
situacdo no Rio de Janeiro, a Comissdo Interamericana ficou impressionada
pelo fato de que:
[E]mbora o normal em enfrentamentos armados seja que haja
uma propor¢do muito maior de feridos do que mortos, nesse
periodo no Rio de Janeiro o nimero de civis mortos pela policia
"militar" em enfrentamentos foi mais de trés vezes o nimero de
civis feridos nos mesmos. Isso demonstraria um excesso de uso
de forca e, inclusive, um padréo de execugdes extrajudiciais pela
policia do Rio de Janeiro[...].
Entretanto, os casos de execucOes extrajudiciais por parte da
policia "militar" ocorrem ndo somente no desempenho de suas
fungdes, mas também fora delas. Esses casos sdo diariamente
comunicados por fontes locais e internacionais e, no parecer da
Comissdo, demonstram um padrdo de conduta alarmante, que
merece atengéo especial.
50. A CIDH enfatizou que existe um problema geral grave de seguranca
publica no Brasil, particularmente no Rio de Janeiro devido ao crime
organizado e ao trafico de entorpecentes, mas observou:
A Comissdo manifesta preocupacéo pela violéncia assinalada, reconhecendo
gue, embora haja alta criminalidade nas cidades brasileiras, esta ndo pode ser
usada como justificativa para a atuacéo ilegal da policia, nem se pode admitir
a existéncia de um poder legal paralelo ao Estado, encarregado de fazer justica
com as proprias maos, a seu arbitrio e fora da lei. A policia deve garantir a
seguranca da pessoa humana e o respeito a ela, bem como fazer-se respeitar
por isso e ndo pelo temor que inspire. A violéncia policial desprestigia a
corporacao e impede o aperfeicoamento de seus membros, na medida em que
desvirtua suas atribuicdes.
51. Em relacéo & impunidade de que goza a policia por seus crimes violentos,
a CIDH adicionalmente observou que:
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[Alimpunidade para os crimes cometidos pelos policiais
estaduais, militares ou civis, constitui um elemento propulsor da
violéncia, estabelece elos de lealdade perversa entre os policiais
por cumplicidade ou falsa solidariedade e gera circulos de
sicarios cuja capacidade de terminar vidas humanas passa a estar
a servico de quem der mais.

52.Além disso, e de maneira consistente com as conclusdes de Barcellos

supracitadas (paras. 38 e 39) a CIDH questionou a suposta “justificativa” da

violéncia policial da seguinte forma:
A criminalidade das cidades brasileiras é apontada pelas
autoridades policiais como uma das causas da violéncia policial.
A Comissdo pdde, porém, observar que nem sempre as vitimas
de abusos cometidos pelos policiais tém relagdo com o mundo do
crime.[...]
Existem ainda casos em que policiais acusados de vitimizarem
supostos criminosos sdo premiados e promovidos, como
exemplo, o episodio de um cabo previamente relacionado a 49
assassinatos e que recebeu o titulo de "Policial do Ano". Por sua
vez, 0 coronel que o condecorou foi acusado de praticar 44
mortes em seus 24 anos de carreira.”

r

Esse “Contexto de Violéncia Policial e Seguranga Cidada no Brasil” ¢ documentado,
ainda pelas Conclusdes do Comité de Direitos Humanos do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, no Relatorio sobre o Estado brasileiro feito em 2004 (CCPR/C/BRA/2004/2):

“74. A violéncia policial, especialmente a violéncia policial letal, continua a
representar um problema sério. As policias civil e militar sdo responsaveis
pelo policiamento nos estados da federagdo. Os deveres da policia civil, que
sdo principalmente os de investigar, correspondem aqueles de uma forca de
policia judiciaria, enquanto a policia militar é encarregada de tarefas de
policiamento preventivo concretas. Um numero alto de mortes continua a
ocorrer nos confrontos que envolvem a policia. Geralmente, as vitimas de
policiais homicidas sdo suspeitos criminais, presos, criancas e adolescente em
situacdo de risco, assim como habitantes de zonas rurais e lideres sindicais.
No Estado do Rio de Janeiro, as mortes por acdo da policia aumentaram
298.3% nos ultimos sete anos: de 300 casos, em 1997, a 1.195, casos, em
2003.(...).”

Registre-se que, de acordo com dados do Instituto de Seguranca Publica do Estado do
Rio de Janeiro, o nimero de mortos por intervencdo de agentes do Estado, que, em 2003, ja
chamavam a atencdo do Comité de Direitos Humanos, continuou a subir. Em 2019, foram
registradas 1.810 mortes por intervencdo de agentes do Estado.

Tais dados corroboram as conclusdes a que chegaram as diversas organizagoes
internacionais de direitos humanos. Por isso, lido o requisito da “violagdo generalizada” a luz
do direito internacional dos direitos humanos, deve-se reconhecé-lo como efetivamente

preenchido no caso dos autos.
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Da Omissdo Estrutural dos Trés Poderes e da Necessidade de uma Solucéo
Complexa

As omissdes apontadas pelo requerente sdo as relativas a falta de adogcdo de medidas
pelo Poder Executivo, no que tange a reducdo da letalidade policial e a falta de planejamento
policial e treinamento apropriado dos agentes de seguranga. Aponta, ainda, um “déficit na
atuacao do o6rgdo de controle externo”.

Como ja se aduziu nesta manifestacdo, a omissdo estrutural € a causa de uma violacao
generalizada, cuja solucdo demanda uma resposta complexa do Estado.

Assim, para se comprovar esse requisito, & necessario demonstrar ndo apenas a omissao,
mas também o nexo. O standard probatorio, aqui, ndo deve ser extremamente rigido. Ele deve
se pautar, precisamente, por critérios que permitam ao Supremo Tribunal Federal realizar o
“Dialogo de Cortes” a que se refere André de Carvalho Ramos. Mais concretamente, a
verificacdo do nexo deve ter como pardmetro a seguinte ressalva, ja feita pela Comissdo
Interamericana no Relatorio 141/2011:

“28. Preliminarmente, a Comissdo Interamericana observa, como fez em
outros casos, que num procedimento de adjudicacdo internacional sobre
violag@es de direitos humanos, a anélise das provas tem maior flexibilidade se
comparada com sistemas juridicos nacionais. Nesse sentido, desde a sua
primeira decisdo sobre o mérito, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(“a Corte Interamericana”) estabeleceu nas mesmas linhas que, “0S critérios
de valoragdo da prova em um procedimento juridico internacional s&éo menos
formais que nos sistemas juridicos internos. [Aquele] reconhece diferentes
onus da prova, dependendo da natureza, do carater e da gravidade do caso.”A
Corte também afirmou que, em procedimentos internacionais, “a prova
circunstancial, os indicios e as presungdes podem ser consideradas, sempre
gue levem a conclusdes consistentes com os fatos.”
29. Esse critério de valoracdo das provas é particularmente importante em
casos de direitos humanos, visto que “a protegdo internacional dos direitos
humanos ndo deve ser confundida com a justica penal. Os Estados ndo
comparecem perante a Corte como réus numa agdo penal.” Sobre esse ponto,
a CIDH também observou, em concordancia com o objetivo do direito
internacional dos direitos humanos que:
“Isto se deve a que o objeto da analise ndo é a determinacao da
responsabilidade penal dos autores das violacBes de direitos
humanos, mas sim a responsabilidade internacional do Estado
derivada de acOes e omissOes de seus O0rgdos [e/ou agentes].
Exatamente pela natureza de determinadas violagdes de direitos
humanos, a Comisséo e a Corte avaliam o conjunto das provas a
sua disposicao, levando em consideracdo regras sobre o 6nus da
prova de acordo com as circunstancias do caso. Isso resulta em
muitas ocasides em inferéncias l6gicas, presunces e na
determinagdo dos fatos a partir de um conjunto de indicios e
fazendo referéncia a contextos mais generais.”
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30. Finalmente, deve-se precisar que, como foi determinado pela Corte
Interamericana, “quando se utilizem elementos de contexto, [a Corte] ndo
pretende emitir um pronunciamento sobre o fenébmeno geral relacionado com
um caso em particular, nem julgar as distintas circunstancias compreendidas
nesse contexto.”

Embora ndo tenha o Requerente demonstrado analiticamente as omissdes apontadas,
elas ndo séo de dificil comprovacdo. Isso porque a definigdo da politica publica depende da
aprovacao de atos normativos especificos, desde leis até as portarias mais detalhadas. Assim,
embora tenha sido intimado o Governador do Estado a trazer, em sede de informacdes, 0s atos
normativos que ddo suporte a politica publica, ndo se fez a juntada de nenhum ato que
concretamente delimite a atuacdo prépria das forcas de seguranca publica.

Ao revés, o i. Governador acaba por impugnar a propria peticdo inicial (eDOC 63, p. 8):

“No caso dos autos, a petigdo inicial deixa claro o seu intento: questionar,
genericamente, a politica publica de seguranga do Estado do Rio de Janeiro a
partir de argumentacéo ndo juridica e de cunho eminentemente politico. Tal
intento configura, repita-se, um profundo desprezo pelas politicas publicas
implementadas até o momento e pelos inimeros esforcos envidados pelo
Poder Executivo Estadual com vista a reducdo dos indices de criminalidade
no Estado.

Outra prova disso é que o Arguente se escora em matérias jornalisticas,
manifestacbes publicas do atual Governador do Estado, declaracBes
sensacionalistas de pessoas que supostamente teriam participado dos
confrontos e até na letra das cangdes entoadas pelo Batalhdo de Operacdes
Policiais Especiais da PMERJ — BOPE; tudo, no entanto, sem qualquer
comprovagdo de suas alegaces.

Por exemplo, quando afirma que os policiais atuam muitas vezes para impedir
o atendimento por ambulancias em éareas de conflito (fl. 7 da peticéo inicial),
o0 Arguente se limita a remeter a uma matéria jornalistica com o relato de uma
mée que teve seu filho morto supostamente em decorréncia de ag&o policial e
afirmou terem os policiais impedido a entrada da ambulancia para o
salvamento da vitima. Ou seja, a alegagdo é extremamente genérica e sem base
em qualquer prova concreta do ocorrido, mas apenas em “relatos” de que tal
fato teria ocorrido. Como se sabe, alegacOes devem ser provadas em juizo, de
modo a ensejar o direito de pedir do autor. Sem provas, trata-se de meras
alegacOes, desprovidas de qualquer contetido a ser considerado.”

Conquanto haja momentos em que a peticédo inicial pareca questionar a “politica de
seguranca publica”, o pedido ¢ especificamente voltado para a adogdo de um plano de reducéo
da letalidade policial. E, portanto, em relacio a omissio do controle da utilizacio da forca pelo
Estado do Rio de Janeiro que se volta a presente arguicéo.

Nesse ponto, ndo deve haver duvidas quanto a necessidade de adocdo de tal politica —
como assentou a propria Corte Interamericana de Direitos Humanos — nem quanto a omissao

do Estado em realiza-la — como, novamente, reconheceu a Corte:
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“316. A Corte considera importante a obrigatoriedade da divulgacdo de
relatorios anuais com dados sobre o nimero de policiais e civis mortos durante
operacdes e acBes policiais. A Corte toma nota dos dados divulgados pelo
Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, que, inclusive, dispde de
informacédo sobre homicidios decorrentes de intervencdo policial. Considera
também a existéncia do Sistema Nacional de Informaces de Seguranga
Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP), criado pela Lei No 12.681/2012,
que tem como um de seus objetivos a disponibilizacéo de estudos, estatisticas,
indicadores e outras informacdes para auxiliar na formulacdo, implementacéo,
execucdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas. No entanto,
esse Sistema nédo divulga de maneira ampla e clara os dados de seguranca
publica no Brasil.

317. Considerando também que o Estado ndo se opbe a medida e, com efeito,
sugere que essa medida estaria ja contemplada no Plano Plurianual 2012-2015
e nas atribuicdes do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Puablica,
Prisionais e sobre Drogas, a Corte ordena ao Estado que publique anualmente
um relatério oficial com os dados relativos as mortes ocorridas durante
operacgdes da policia em todos os estados do pais. Esse relatério deve também
conter informacdao atualizada anualmente sobre as investigacGes realizadas a
respeito de cada incidente que resulte na morte de um civil ou de um policial.
A Corte supervisionara essa medida e podera determinar medidas adicionais
ou suplementares durante a supervisdo do cumprimento desta Sentenga, caso
0s objetivos da medida ndo sejam comprovados satisfatoriamente.

318. No que se refere a criagcdo de Comissdes de Controle Externo no &mbito
do Ministério Publico, a Corte destaca o papel dessa instituicdo nas
investigacOes criminais, e seu mandato constitucional de controle externo da
atividade policial. Por outro lado, a Corte destaca as seguintes resolugdes do
Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP): No 13, de 2 de outubro de
2006, sobre a instauragdo e tramitacdo do processo investigativo criminal; No
20, de 28 de maio de 2007, que disciplina o controle externo da atividade
policial por parte do Ministério Publico; e N° 129, de 22 de setembro de 2015,
sobre o controle externo do Ministério Publico em investigagdes de mortes
decorrentes de intervencdo policial. Além disso, toma nota do artigo 130-A.2,
da Constituicdo Federal, que determina que compete ao Conselho Nacional do
Ministério Publico o controle do cumprimento dos deveres funcionais de seus
membros.

319. No entanto, embora a Resolu¢do No 129 do CNMP determine as medidas
a ser adotadas pelo Ministério Publico em casos de morte decorrente de
intervencdo policial, considerando que a violéncia policial € normalmente
investigada pela propria policia, a Corte considera necessario que o controle
externo do Ministério Publico em casos de violéncia policial se projete além
da prética de supervisdo a distancia das investigagdes realizadas por delegados
da propria policia. Nesse sentido, é fundamental que em hipéteses de supostas
mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervencgdo policial em que
prima facie policiais aparecam como possiveis acusados, o Estado tome as
medidas normativas necessarias para que desde a notitia criminis se delegue a
investigacdo a um 6rgdo independente e diferente da forca policial envolvida
no incidente, tais como uma autoridade judicial ou o Ministério Publico,
assistido por pessoal policial, técnico criminalistico e administrativo alheio ao
6rgdo de seguranga a que pertengam 0s possiveis acusados, ou 0 possivel
acusado. Para tanto, o Estado deve adotar as medidas necessarias para que esse
procedimento seja implementado no prazo de um ano a partir da emisséo desta
Sentenga, em conformidade com as normas de investigagdo independente
mencionadas nos paragrafos 183 a 191 supra.
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320. A Corte toma nota da existéncia da Corregedoria Geral Unificada do
Estado do Rio de Janeiro, criada pela Lei Estadual No 3.403/2000, da
Ouvidoria de Policia do Estado do Rio de Janeiro, criada pela Lei No
3.168/1999, bem como da existéncia do Forum Nacional de Ouvidorias, 6rgdo
colegiado criado pelo Decreto Presidencial No 1/1999 e posteriormente
substituido pelo Decreto 3/2006. Portanto, considerando que o estado ja
dispde desses mecanismos, a Corte considera que o pedido de divulgacéo de
dados sobre homicidios e lesdes em decorréncia de intervencdo policial esta
contemplado na medida ordenada no paragrafo 317 supra.

321. Com respeito a criacdo de comissdes de reducdo da letalidade em agdes
em ambito estadual, a Corte reconhece que a competéncia do Ministério
Pablico para realizar o controle externo da atividade policial implica possiveis
analises do uso excessivo da forca por policiais. Além disso, considera que as
medidas adotadas pelo Estado nos ultimos anos buscam uniformizar normas
de uso da forca policial. Por exemplo, a Portaria Interministerial No
4.226/2010, que determina que o uso da forga por policiais deve estar de
acordo com o previsto nos documentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos e com os principios da legalidade, da necessidade, da
proporcionalidade, da moderagdo e da conveniéncia; e o Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH-3), que prevé, na Diretriz 14, o combate a
violéncia institucional, com énfase na erradicagdo da tortura e na reducéo da
letalidade policial.

322. Ndo obstante isso, ante a gravidade dos dados apresentados pelas partes
no presente processo, sobre a alta letalidade da acdo da policia no Brasil,
especialmente no Rio de Janeiro, a Corte determina que o Estado do Rio de
Janeiro estabeleca metas e politicas de reducéo da letalidade e da violéncia
policial. A Corte supervisionara essa medida e poderd determinar medidas
adicionais ou suplementares durante a supervisdo do cumprimento desta
Sentenca, caso 0s objetivos dessa medida, ou seja, a reducdo da letalidade
policial, ndo sejam comprovados.

323. Finalmente, no que se refere a capacitacao de profissionais de saiide sobre
legislacdo e normas técnicas vigentes para garantir o efetivo cumprimento da
Lei N. 12.845/13, a Corte toma nota da melhora, em termos normativos, no
tratamento da violéncia contra as mulheres no Brasil, com a recente aprovacao
da Lei No 12.845/2013, que torna obrigatdrio o atendimento as vitimas de
violéncia sexual; do Decreto N° 7.958/2013, que estabelece diretrizes para o
atendimento das vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca
publica e pelo pessoal do Sistema Unico de Satde; do Decreto No 8086/2013,
que criou o Programa Mulher: Viver sem Violéncia, que inclui capacitagdo
para garantir o atendimento das vitimas de violéncia sexual; e da Portaria No
485/2014, do Ministério da Saude, que redefiniu o funcionamento do servigo
de atendimento a vitimas de violéncia sexual. Em ambito estadual, o Estado
do Rio de Janeiro aprovou a Lei No 7.448/2016, que cria a categoria
“feminicidio” nos registros policiais nesse estado, e Delegacias
Especializadas, um hospital e uma sala no Instituto Médico Legal Central para
o atendimento de mulheres vitimas de violéncia sexual. Também a Policia
Civil do Rio de Janeiro aprovou duas portarias relevantes para o presente caso:
a Portaria No 620/2013, que estabelece a rotina bésica a ser observada pela
autoridade policial em casos de homicidio em que as vitimas sejam mulheres,
e a N° 752/2016, que cria um grupo de trabalho para a adaptacdo do Protocolo
Latino-Americano de Investigacdo de Mortes Violentas de Mulheres por
Razbes de Género.

324. A Corte aplaude as medidas adotadas pelo Estado, mas destaca que a
simples existéncia de instrumentos legais nesse sentido € insuficiente para
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garantir a efetiva protecdo das mulheres vitimas de violéncia sexual, em
especial guando os que a praticam sdo agentes do Estado. Portanto, a Corte
considera fundamental que o Estado dé prosseguimento as acgdes
desenvolvidas e implemente, em prazo razodvel, um programa ou curso
permanente e obrigatério sobre atendimento a mulheres vitimas de estupro,
destinado a todos os niveis hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio de
Janeiro e a funcionarios de atendimento de satde. Como parte dessa formacao,
se devera incluir a presente Sentenca e a jurisprudéncia da Corte
Interamericana a respeito da violéncia sexual e tortura, além das normas
internacionais em matéria de atendimento a vitimas e investigacao desse tipo
de caso.”

E preciso ter-se em conta, ademais, que desde a publicacéo dos estudos de J. J. Fyfe, em
1978, sobre a letalidade policial em Nova lorque, sabe-se que “politicas mais restritivas do uso
de forca letal pelas policias resultam em um numero menor de disparos por policiais e de menos
casos de discriminagdo racial” (TERRILL, William e PAOLINE III, Eugene A. The Police Use
of Less Lethal Force: Does Administrative Policy Matter? In: Justice Quarterly, v. 34, n. 2,
2017).

No que tange especificamente a omissdo do MP, registre-se ndo apenas que a propria
Corte Interamericana a detectou, como também determinou que:

“O Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo da presente
Sentenca, devera estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que,
na hipétese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de
intervencgdo policial, em que prima facie policiais aparegam como possiveis
acusados, desde a notitia criminis se delegue a investigagdo a um 6rgéo
independente e diferente da forga publica envolvida no incidente, como uma
autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial,
técnico criminalistico e administrativo alheio ao 6rgdo de seguranca a que
pertenca 0 possivel acusado, ou acusados, em conformidade com o0s
pardgrafos 318 e 319 da presente Sentenga.”

No Oficio que encaminhou a este Tribunal, o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro manifestou-se da seguinte forma (eDOC 45):

“Inicialmente, oportuno frisar a existéncia do Grupo Especializado em
Seguranca Publica, o GAESP, o qual ndo possui atribuicdo originaria para
instauragdo de Procedimentos Investigatorios Criminais, nos termos da
Resolucdo GPGJ n.%: 2021, atuando apenas mediante pedido de auxilio.
Como metodologia de trabalho, os membros do grupo atuam diretamente nas
investigacdes, sendo de habito colher declaracGes de parentes das vitimas, dos
proprios policiais envolvidos no fato, eventuais testemunhas e possiveis
sobreviventes. Por vezes, 0s inquéritos apenas sdo devolvidos & Delegacia
para diligéncias que ndo podem ser cumpridas sem o apoio policial, como na
reproducédo simulada dos fatos.

Em casos com maior complexidade, ou quando vitimas e testemunhas
demonstram receio em prestar declara¢des a policia, ou ainda quando se trata
de investigacdo envolvendo integrantes da Policia Civil, sdo instaurados
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Procedimentos Investigatorios Criminais — PIC que, ou tramitam de forma
autbnoma, ou de maneira complementar ao Inquérito Policial.

(...)

No que se refere ao pedido para que sejam instaurados procedimentos
autbnomos para cada morte ou violacdo de direitos fundamentais cometidos
por agentes de forgas de seguranca, no momento, a dindmica implantada pelo
Ministério Publico se revela ajustada aos protocolos e todas as orientacfes
prescritas para a preservacdo de uma investigacdo eficaz e, sobretudo,
objetivando o resguardo dos Direitos Humanos.

A par do contexto acima frisado, obviamente, cada Promotor de Justica dentro
da sua esfera de atuacdo tem pela propria tessitura das suas atribuigdes, a mais
plena capacidade e efetividade para a instauracdo e desenvolvimento das
atividades investigatoria.”

Como se depreende das informacdes apresentadas, ainda ndo houve, por parte do
Ministério Pablico adequacdo a decisdo da Corte Interamericana, porquanto a atuacdo do
parquet estadual esta “ajustada” aos protocolos e orientagcdes normativas — e deles ndo consta
0 reconhecimento de que a investigacdo criminal em casos que envolvam agentes de seguranga
do Estado devam ser conduzidas pelos membros do Ministério Publico. Persistem, portanto, as
omiss@es indicadas pela inicial e que reclamam intervencdo deste Tribunal.

Rejeito a preliminar de auséncia de ato do poder publico e, no ponto, conheco da

arguicao.

Da Auséncia de Subsidiariedade

As Alegacbes do Governador do Estado

O Governador informa que a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro ajuizou
acdo civil publica, com pedido para que fosse reformulada a politica de seguranca adotada no
Complexo da Maré.

Afirma que a acdo foi julgada improcedente, sob o fundamento de que cabem ao Poder
Executivo o planejamento e a execucdo da politica de seguranca publica. Defende, assim, que
“tanto a agdo civil publica, quanto acdes indenizatorias individuais de eventuais lesados, sao
mecanismos iddneos para a modificacdo das politicas publicas de seguranga publica” (eDOC
63, p. 19).

As Alegactes da Advocacia-Geral da Unido
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A Unido defende o cabimento da acédo direta para o exame da inconstitucionalidade do
Decreto Estadual n. 27.795/2001 e do Decreto Estadual n. 46.775/2019. Por isso, no ponto, ndo

caberia a arguicao.

As Alegagdes do Procurador-Geral da Republica

O Procurador-Geral da Republica defendeu ser preciso respeitar as atribuicbes do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, indicando que foram instaurados inquéritos
civis, para apurar: a existéncia de protocolos e procedimentos de socorro as vitimas de armas
de fogo; as condicbes de seguranca nas unidades da rede publica municipal de ensino; a
manutencdo de um banco de dado com informacdes sobre operacdes policiais com vitimas civis
ou das forcas policias; o sucateamento dos equipamentos da policia civil; e a instalacdo de
cameras de GPS e de sistemas de gravacdo de audio e video.

Ademais, afirma que o Ministério Publico Estadual tem cumprido a determinacdo de
gue sejam ouvidas as vitimas e os demais familiares dos episddios em que se registra 0 emprego
da violéncia pelos agentes de seguranca. No mesmo sentido, ha, em sua 6ética, atendimento do
pleito acerca da priorizacdo das investigacfes envolvendo vitimas criancgas, além de protocolos,
em regime de plantdo, para o atendimento de denuncias relacionadas ao controle externo da
atividade policial. Por isso, defende (eDOC 75, p. 45):

“Nota-se que 0 MPRJ, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais, tem
adotado medidas com vistas ao controle externo da atividade policial; a
promogdo da dignidade, salde e seguranca de civis e de agentes publicos; a
aproximacdo dos membros da carreira aos cidaddos; a responsabilizacdo de
individuos pela préatica de atos incompativeis com o ordenamento juridico,
dentre outras atividades imprescindiveis a promocao de direitos e garantias
fundamentais.”

Exame das Alegacbes das Partes

A peticdo inicial atende aos requisitos legais e constitucionais. A omissdo apontada pela
inicial é estrutural e tem como referéncia ndo apenas a auséncia de um plano de enfrentamento
da letalidade policial, mas também um déficit da atuacdo do Ministério Publico, o qual nem
sempre instaura a competente investigagao penal.

As medidas requeridas, conquanto especificamente possam ser atendidas por meio de
outras acOes, sdo apenas acessorias em relagdo a necessidade de responder as omissdes pela (i)

definicdo da estrutura minima de uma politica de reducdo de letalidade; e (ii) pelo
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reconhecimento do dever do Ministério Puablico em proceder as investigacGes. Pela
abrangéncia, a situacdo de generalizada violagdo de direitos humanos s6 pode eficazmente ser
sanada pela atuacdo desta Corte, em sede objetiva

De fato, como se extraem dos precedentes desta Corte, a subsidiariedade significa
“auséncia de instrumento de controle objetivo de constitucionalidade apto a tutelar a situa¢ao”
(ADPF 444, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 21.05.2019). Por isso, ainda que,
pontualmente, alguns dos pedidos possam ser atendidos, a situacdo de omissdo e a violacao
generalizada nao cessariam sem o pronunciamento conclusivo deste Supremo Tribunal Federal.

Isso n&o significa que todas as medidas devam ser tomadas pelo Tribunal. A solucédo de
uma situacdo complexa reclama providéncias a serem tomadas por cada um dos atores
envolvidos. O que se da in casu é distinto: ha davidas sobre o alcance da interpretacédo
constitucional das atribuicdes de cada um dos 6rgdos envolvidos. Para essa davida, apenas a
acdo de controle objetivo esta apta a oferecer solugéo.

Com base nessas consideragdes, rejeito as preliminares e passo ao exame dos pedidos

que integram o mérito da cautelar.

Da Necessidade de Elaboracéo de um Plano de Reducéo de Letalidade

Alegagdes da Peticao Inicial

O Partido requerente defende que o Supremo Tribunal Federal determine ao Governo
do Estado a elaboracdo, em noventa dias, de um plano que contenha medidas objetivas para a
reducéo da letalidade policial. Indica, ainda, que (eDOC 1, p. 42):

“Tal plano deve contemplar, obrigatoriamente, providéncias voltadas a
melhoria do treinamento dos policiais do Estado do Rio de Janeiro, inclusive
em programas de reciclagem, com vistas a reducdo da letalidade da agdo
policial, tais como a fixacdo de protocolos publicos de uso proporcional e
progressivo da forca, e de protocolos publicos de abordagem policial e busca
pessoal para reducdo da pratica de “filtragem racial”. Isso porque as
inequivocas falhas na atuacdo dos agentes de seguranga do Estado do Rio de
Janeiro podem ser reduzidas por meio do aperfeicoamento desses servidores
publicos, de modo a ndo s6 torna-los mais capacitados a delicada tarefa do
policiamento ostensivo, como também — e sobretudo — a fazer com que
incorporem em suas atividades a preocupacéo central com a necessidade de
preservacao da vida e da incolumidade fisica e psicoldgica das populacfes que
vivem e transitam em areas conflagradas.”

Sustenta, ainda, que o plano deve conter (eDOC 1, 43):

“Do mesmo modo, o plano deve contemplar medidas voltadas a resolver outro
grave problema narrado nesta peticdo: a auséncia ou insuficiéncia de
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acompanhamento psicolégico dos policiais, embora sujeitos a rotinas
estressantes e a episddios constantes de violéncia. De acordo com
levantamento feito este ano, toda a tropa da policia militar fluminense, que
conta com efetivo de aproximadamente 44.500 policiais, tem a sua disposi¢do
apenas 77 psicologos — uma média de 577 agentes de seguranca por
profissional da salde mental.113 Diante desse cenario, revela-se inviavel
garantir o adequado atendimento psicoldgico a esses servidores publicos, o
gue acaba afetando a qualidade e a eficiéncia do trabalho por eles prestados,
bem como a vida e a incolumidade dos préprios destinatarios dos seus
servicos, sobretudo daqueles que moram em &reas conflagradas.

A esse respeito, deve-se destacar a necessidade de que o plano também
contemple providéncias de acompanhamento psicoldgico e de afastamento
das funcdes de policiamento ostensivo de agentes de seguranca envolvidos em
episodios de morte em situacdes de oposicao a intervencgdo policial (os antigos
“autos de resisténcia”). Note-se que o afastamento temporario, nessa hipétese,
ndo expressa qualquer juizo condenatério acerca do possivel homicidio
praticado pelo policial — 0 que ndo seria compativel com o principio da
presuncédo de inocéncia. Trata-se de ferramenta de protecao da sociedade e do
préprio policial envolvido, que tem como premissa a nogdo de que, mesmo
que nao tenha praticado ilicito penal, o policial que participa de morte violenta
envolve-se em situacdo profundamente traumatica, a qual tende a demandar
apoio especializado. Ele deve, portanto, ser poupado do estresse inerente a
rotina de policiamento ostensivo e passar por avaliacdo psicologica apta a
preservar a sua seguranca e a de terceiros. Cuida-se, pois, de questdo da mais
alta importéancia, que deve ser levada em consideracéo pelo Estado do Rio de
Janeiro no momento de elaborar o planejamento em questdo.”

O Partido solicita, ainda, que seja oportunizada a participacdo da sociedade civil, por
meio de audiéncia publica a ser realizada no ambito do Supremo Tribunal Federal, e que, ao

fim, o plano seja homologado pelo Tribunal.

Alegacdes do Governador do Estado

O Governador do Estado alega que a politica de seguranca publica tem se mostrado
eficiente e que obteve resultados relevantes como a reducdo do numero geral de homicidios.
Alega, ainda, que tem adotado a¢bes que evidenciam, em seu entender, 0 compromisso do
Estado com o respeito integral aos direitos humanos. Defende, por fim, que o eventual
acolhimento do pedido encontraria Obice no principio da representacdo democratica e na
separacdo de poderes, tendo em vista que ha limitacbes orcamentarias para a efetivacdo do
pedido.

Alegacdes da Advocacia-Geral da Uniéo
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A Advocacia-Geral da Unido, identificando a pretensdo do arguente em ver reconhecido
um Estado de Coisas Inconstitucional, limita-se a alegar que ndo estariam presentes, in casu, 0s

requisitos necessarios para justificar tal excecao.

Alegaces da Procuradoria-Geral da Republica

A Procuradoria-Geral da Republica, reportando-se ao Parecer com Forca Executoria n.
151, de 2017, exarado pela Procuradoria-Geral da Unido, manifestou-se no sentido de
reconhecer que 0 Governo do Estado, “ao editar atos normativos e praticar atos administrativos,
deixou de aplicar disposicOes legais necessarias a continuidade do cumprimento da condenacao
no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil” (eDOC 75, p. 22).

Assinalou, porém, que, no que tange ao pedido para elaboracdo de um plano, haveria
auséncia de subsidiariedade, porquanto (eDOC 75, p. 38):

“A respeito do pedido para que o Estado do Rio de Janeiro elabore, em 90
dias, plano visando a reducao da letalidade e controle das violagdes a direitos
humanos (pedido “a”), o MPRJ asseverou existéncia do IC 2019.0355120.
Referido procedimento administrativo, além de buscar a reformulagdo de
diretrizes voltadas a politica de seguranca publica fluminense, apura a
elevacgdo do indice de letalidade policial. O MPRJ esclareceu que requisitou
ao Governador do Estado do Rio de Janeiro e aos Secretarios de Estado de
Policial Civil e de Policia Militar que apresentassem medidas para reducédo da
letalidade, a exemplo de relatorio”.

Exame das Alegacoes

Em sede de medida cautelar em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
é imperioso investigar se ha, nas razdes apresentadas pelo requerente, fundamento juridico
relevante e o justo receio de que a medida, caso apenas no futuro seja concedida, torne-se
irrelevante.

O fundamento trazido pelo Partido para o pedido de elaboracdo de um plano, conquanto
relevante, ainda ndo tem condigdes de ser examinado, no mérito. Isso porque ha duavidas sobre
a auséncia de subsidiariedade na hipdtese. Ndo se trata de afastar a omissdao do Estado, como
sustenta a AGU, nem de reconhecer a atua¢éo do Ministério Publico local, ainda que tenha sido
diligente. Cuida-se, antes, de permitir que o Estado possa, de modo pleno, atender a ordem
proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Como j& se indicou nesta manifestacdo, h4 omissdo relevante do Estado no tange a

elaboracdo de um plano para a reducdo da letalidade dos agentes de seguranca.
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Essa omissdo foi apontada pela propria Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
ponto resolutivo 17 da sentenca, em que se fixou que “o Estado devera adotar as medidas
necessarias para que o Estado do Rio de Janeiro estabeleca metas e politicas de reducdo da
letalidade e da violéncia policial, nos termos dos paragrafos 321 e 322 da presente sentenga”.

Os referidos paragrafos 321 e 322, por sua vez, estabelecem que:

“321. Com respeito a criagdo de comissdes de reducdo da letalidade em agdes
em ambito estadual, a Corte reconhece que a competéncia do Ministério
Pablico para realizar o controle externo da atividade policial implica possiveis
andlises do uso excessivo da forca por policiais. Além disso, considera que as
medidas adotadas pelo Estado nos ultimos anos buscam uniformizar normas
de uso da forca policial. Por exemplo, a Portaria Interministerial No
4.226/2010, que determina que o uso da forga por policiais deve estar de
acordo com o previsto nos documentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos e com os principios da legalidade, da necessidade, da
proporcionalidade, da moderagdo e da conveniéncia; e o Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH-3), que prevé, na Diretriz 14, o combate a
violéncia institucional, com énfase na erradicagdo da tortura e na reducéo da
letalidade policial.

322. N&o obstante isso, ante a gravidade dos dados apresentados pelas partes
no presente processo, sobre a alta letalidade da acdo da policia no Brasil,
especialmente no Rio de Janeiro, a Corte determina que o Estado do Rio de
Janeiro estabeleca metas e politicas de reducéo da letalidade e da violéncia
policial. A Corte supervisionara essa medida e poderd determinar medidas
adicionais ou suplementares durante a supervisdo do cumprimento desta
Sentenca, caso 0s objetivos dessa medida, ou seja, a reducdo da letalidade
policial, ndo sejam comprovados.”

A fim de dar pleno cumprimento a sentenca, a Procuradoria-Geral da Unido editou, em
12 de junho de 2017, o Parecer de Forca Executdria n. 151/2017/PGU/AGU, no qual define as
medidas que deverdo ser feitas para que o Estado brasileiro cumpra a ordem internacional.
Relativamente ao ponto 17, a AGU observou que se trata “de determinacdo a ser adotada
internamente no ambito estadual, recomendando-se que o encaminhamento de tal atribuicéo
aos 0rgédos competentes seja feito pela Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro”.

Nada obstante, em decisdo datada de 22 de novembro de 2019, a Corte Interamericana,
em processo de acompanhamento das decisdes ja tomadas por ela, conforme previséo constante
do art. 69 de seu regimento interno, fez novamente consignar a mora do Estado brasileiro no
gue tange ao ponto 17.

O reconhecimento da omisséo, a declaracdo da mora e a atribuicdo de responsabilidade
ao Estado do Rio de Janeiro suscitam duvidas, ao menos no atual momento processual, sobre a
utilidade do provimento cautelar que se limite a expedir novo comando. As consequéncias e as

responsabilidades juridicas que emergem do descumprimento de uma sentenca da Corte
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Interamericana em nada se distinguem do descumprimento de uma decisdo do Supremo
Tribunal Federal.

Ademais, a superac¢do normativa de uma omissao inconstitucional, como se da in casu,
ndo é providéncia a ser solvida em sede de cautelar, nos termos do art. 12-F, 8 1°, da Lei 9.868,
de 1999. Afora o impedimento legal, a eventual elaboragdo de um plano deve contar com
colaboracédo de 6rgaos que ndo foram ouvidos em sede de cautelar, em particular o Conselho
Nacional de Direitos Humanos, entidade nacional que se amolda aos Principios de Paris sobre
o0 Status das InstituicGes Nacionais de Protecdo da Pessoa Humana.

Por essas razdes, indefiro, apenas por ora, o pedido de medida cautelar, no que tange a
ordem para “determinar ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e encaminhe ao STF, no prazo
méaximo de 90 (noventa) dias, um plano visando a reducéo da letalidade policial e ao controle
de violages de direitos humanos pelas forgas de seguranca fluminenses, que contenha medidas
objetivas, cronogramas especificos e previsdo dos recursos necessarios para a sua

implementagdo”, constante do item “a” da p. 84 da inicial.

Da Suspensao de Eficacia do art. 2° do Decreto Estadual n. 27.795, de 2001

Alegacdes da Inicial

O Partido requerente solicita a suspensao da eficacia do art. 2° do Decreto Estadual n°
27.795/2001, e reconhecimento da repristinacdo dos efeitos do art. 4° do Decreto Estadual n°
20.557/1994, a fim de “determinar que o Estado do Rio de Janeiro se abstenha de utilizar

helicOpteros como plataformas de tiro ou instrumentos de terror”.

Alegacdes do Governador do Estado

O Governador do Estado sustenta que “o art. 2° do Decreto Estadual n® 27.795/2001
previu que a proibicdo constante do art. 4° do Decreto n°® 20.557/1994 (o qual veda que
helicdpteros sejam usados em confronto armado direto e transportem armas) nao se aplica as
operacdes previstas no art. 3° do mesmo Decreto n° 20.557/1994” (eDOC 63, p. 11).

Por isso, em seu entender, a autorizacdo constante do art. 2° do Decreto Estadual ndo
implica, por si so, violagdo do texto constitucional.

Defende, ainda, que ndo cabe ao Poder Judiciario definir como os helicopteros da policia

devem ser utilizados.
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Alegacdes da Advocacia-Geral da Uniéo

A Advocacia-Geral da Unido limita-se, no ponto, a sustentar 0 ndo conhecimento do

pedido, porquanto poderia ser veiculado por meio de acéo direta.

AlegacOes da Procuradoria-Geral da Republica

A Procuradoria-Geral da Republica examinou minudentemente a incompatibilidade
entre o uso de helicOpteros, na pratica chamada de “tiro embarcado”, e o texto constitucional.
Defendeu que, conquanto ndo exista, a priori, incompatibilidade do Decreto com a
Constituicdo, ha inconstitucionalidade em um exame de “juridicidade-funcional”, vale dizer, 0
referido decreto tem sido utilizado de forma indevida pelo Governo do Estado. O desvio
funcional poderia ser depreendido, em seu entender, das declara¢des dadas pelo Governador e

que sao objeto de questionamentos proprios nesta arguicao.

Exame das Alegactes

O art. 2° do Decreto 27.795, de 2001, dispde que:

“Art. 2° O disposto no art. 4° do Decreto 20.557, de 26.09.94, ndo se aplica as
operacdes previstas no art. 3° do mesmo diploma.”

Os arts. 3° e 4° desse Decreto 20.557, de 1994, por sua vez, dispdem que:

“Art. 3° - A missdo de Apoio Policial compreende:

| - Supervisdo de areas onde se realizem operac@es, observando a presenca e
atuacdo do policiamento destacado, transmitindo-lhe orientacdes relevantes
para o éxito da missdo;

Il - Identificacdo e acompanhamento de veiculos em deslocamento, para evitar
a fuga dos condutores ap6s a pratica de crimes,

111 - Transporte e desembarque de efetivos policiais em posi¢des estratégicas
ou em locais de dificil acesso por vias terrestres.

Art. 4° - Em nenhuma hip6tese o helicoptero podera ser usado em confronto
armado direto, e somente no caso do inciso

111 do artigo anterior a aeronave transportara armas, as quais s6 poderao ser
utilizadas ap6s o desembarque.”

Como se depreende do exame dos textos legais, a norma impugnada acaba por autorizar

a utilizacdo de helicopteros em casos de confronto armado direito. Trata-se, portanto, de
autorizacdo especifica de uma modalidade, assaz violenta, de uso da forga. A divida juridica
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que subjaz a esse pedido é a de saber se é possivel a utilizacdo dessa modalidade de intervengéo
estatal nas operacdes policiais.

Os tratados internacionais de direitos humanos a isso se referem quando o definem,
como, por exemplo, faz o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, da seguinte maneira:
“ninguém poderd ser arbitrariamente privado de sua vida”.

A questdo, portanto, é entender quando a intervengdo nesse direito é justificada, ou, dito
de outra forma, quando ela é considerada arbitraria.

O Comité de Direitos Humanos, no recém editado Comentario Geral n. 36
(CCPR/CICG/36), deu relevante contribuigdo para elucidar o alcance do conceito de arbitréario.

Ele advertiu, de inicio, que € arbitraria a privacdo do direito a vida sempre que o ato
praticado for incompativel com o direito internacional, inclusive, ou com o direito doméstico.
Acrescentou, ainda, que (par. 12, traducéo livre):

“O uso de forg¢a potencialmente letal pelos agentes de segurancga pressupde
gue seja uma medida extrema, a qual s6 se pode recorrer quando estritamente
necessario para proteger a vida ou prevenir um dano sério ou uma ameaga
iminente. Nao se pode recorrer a forca, por exemplo, para prevenir a fuga de
alguém sob custodia por suspeita criminal ou de alguém que tenha sido
condenado e que ndo represente uma ameaca Séria e iminente a vida ou a
integridade corporal de outras pessoas. A privacao intencional da vida por
qualquer meio sé é permitida quando ela for estritamente necessaria para
proteger a vida de uma ameaga iminente”.

O Comité ainda avanca na definicdo de arbitrariedade e indica que todas as operacdes
policiais devem se conformar a padrdes de conduta internacionais, em particular os “Principios
Basicos sobre 0 Emprego da Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Encarregados de
Aplicar a Lei”, adotado por ocasido do Oitavo Congresso das Nagdes Unidas para a Prevengédo
do Crime e Tratamento dos Criminosos.

Nesses principios, ha diretrizes valiosas para elucidar os limites da atuacdo estatal. A
principal obrigacdo dos Estados é a de legislar sobre o tema. As leis e regulamentos devem
conter protocolos sobre quando a forca pode ser utilizada. Para isso, os Estados devem
incentivar o uso de meios ndo letais por parte das forcas de seguranca publica e, sempre que
possivel, as forcas devem optar por esses meios.

Se 0 uso da forca letal for inevitavel, entdo, de acordo com Principio 5, os oficiais do
Estado devem (a) utilizar de meios proporcionais a gravidade da ofensa e a legitimidade do
objetivo; (b) minimizar os danos e respeitar e preservar a vida humana; (c) assegurar que

assisténcia médica sera disponibilizada para os feridos e as pessoas afetadas de forma mais
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breve possivel; e (d) também da forma mais breve possivel, notificar os familiares das pessoas
atingidas.

Além disso, é preciso observar que o uso da forca letal ndo se confunde com uso
intencional da forca letal, isto €, o uso com o objetivo de retirar a vida de alguém. Como
estabelece o Principio 9, o “uso intencional letal de arma de fogo s6 pode ser feito quando
estritamente indispensavel para proteger a vida”. E, nessas circunstincias, ¢ necessario, ainda,
que o agente do Estado (a) identifique-se inequivocamente como tal; e (b) alerte que ira utilizar
a arma de fogo, dando tempo para que a pessoa respeite 0 comando, salvo quando, pelas
circunstancias concretas, tal aviso aumente 0s riscos para outras pessoas ou seja nitidamente
sem proposito.

A garantia da observancia desses procedimentos é também estabelecida nos Principios.
Os Estados devem prever uma escala com diversos protocolos sobre o uso da forca, devem
rever esses protocolos constantemente e devem, ainda, treinar os seus agentes de modo a
assegurar a eles pleno conhecimento e condigfes técnicas para observalos estritamente. Essas
regras devem (a) especificar as circunstancias nas quais 0s agentes poderao portar armas e a
descricdo de quais armas e munic¢Oes poderdo ser portadas; (b) assegurar que as armas sejam
utilizadas apenas em situacGes apropriadas e de modo a reduzir danos desnecessarios; (c)
proibir o uso de armas e muni¢fes que causem dano injustificavel ou que apresentem riscos
injustificaveis; (d) regular o controle, o depdésito e a entrega das armas aos agentes, de modo a
certificar-se que sdo eles responsaveis pelas armas que lhes foram entregues; (e) dar avisos
sempre que a arma foi disparada; (f) manter um sistema de relatorios para que 0s agentes
possam justificar sempre que a arma for utilizada.

Nesse ultimo ponto reside uma garantia indispensavel, ainda que posterior, a utilizacéo
da arma de fogo. Os agentes de Estado devem minudentemente justificar todas as circunstancias
gue os levaram ao emprego da arma e devem demonstrar que a excecao de seu emprego esta
plenamente justificada pelas circunstancias do caso. Esses relatérios devem ser examinados por
autoridade independente e, em casos de letalidade, devem ser enviados imediatamente a
revisao.

Sdo, portanto, extremamente rigidos os critérios que autorizam o uso legitimo de forca
armada por partes dos agentes de Estado. Esses critérios ndo podem ser relativizados, nem
excepcionados. Sao critérios objetivos e, tal como assentou a Suprema Corte dos Estados
Unidos, no caso Graham v. Connor (490 U.S. 386 (1989)), independem de eventual boa fé por
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parte dos agentes publicos. E & luz deles que o disposto no art. 2° do Decreto 27.795 deve ser
examinado.

Visto sob essa perspectiva, € quase impossivel imaginar situagdes nas quais o uso de
helicopteros para tiro, o chamado “tiro embarcado”, possa ser autorizado. Afinal, o tiro s6 pode
ser dado para prevenir a ocorréncia de dano a vida de outrem; deve ser dado aviso prévio, salvo,
por evidente, a impossibilidade de se exigir essa atitude; e deve ser dado tempo para que a
pessoa que seria atingida possa obedecer a ordem do agente de Estado. E certo que a utilizacio
de helicopteros nédo se presta a captura, nem deve constituir a primeira op¢do de uma operagéo.
E certo, ainda, que em nenhuma ocasido civis poderdo ser alvos, tal como disciplina a regra
mais elementar do direito humanitério internacional. N&o é dificil compreender por que a
utilizacdo de helicopteros € mais comum em operacdes militares, onde a presenca dessas
aeronaves permite o respaldo as incurs@es territoriais que as tropas devam fazer. Transpor essa
I6gica para locais em que a populacao civil vive é abusar da largueza conceitual. Nao por acaso,
o Prof. Philip Alston, quando Relator Especial das Na¢fes Unidas para o tema das execucdes
arbitrarias, consignou em seu Relatorio enviado ao Conselho de Direitos Humanos
(A/HRC/14/24/Add.4/ par. 19 e 20):

“19.In 2007, the Special Rapporteur documented unlawful killings committed
during brief large-scale police operations involving hundreds of police,
armoured vehicles and attack helicopters “invading” favelas. These brief
“war”-like operations, while appropriately aimed at dismantling gang control
of favelas and promoting security for residents, have proven to be both
ineffective and counterproductive. Confiscations of drugs and arms and
arrests of gang members are often minimal, and because police forces
withdraw quickly, the gangs simply re-establish themselves and punish
residents who were seen as helping the police. One of the best-known
examples was the Complexo do Alemao operation in June 2007. Despite the
use of over 1,400 police, the operation was a failure from a crime-control
perspective, and resulted in the deaths of 19 people.

20. The Special Rapporteur detailed in his original report the reasons for the
failure of such operations, and recommended that the Government eschew
large-scale “mega” operations in favour of a planned and sustained police
presence, coordinated with the provision of social services.”

Nesse sentido, cumpre rememorar que 0 Caso Favela Nova Brasilia que deu origem a
responsabilizacdo internacional do Estado brasileiro, é oriundo de uma incursdo policial
realizada com o suporte aéreo de um helicoptero.

Seja como for, ndo cabe ao Judiciario o exame minudente de todas as situagdes em que
0 uso de um helicdptero ou a préatica de tiro embarcado possa ser justificada. Cabe ao Executivo
justificar a luz da estrita necessidade, caso a caso, a razdo para fazer uso do equipamento, nao

apenas quando houver letalidade, mas também sempre que um disparo seja efetuado.
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O problema da legislagdo impugnada n&o €, a rigor, um problema de incompatibilidade
absoluta e abstrata entre o Decreto e a Constituicdo, como bem apontou a Procuradoria-Geral
da Republica. O problema estd na sua aplicacdo, que sO pode ser verificada nas hipdteses
concretas — como ocorre sempre que a proporcionalidade é examinada a partir do critério da
necessidade. A auséncia de um plano de reducdo de letalidade e a auséncia de protocolos
especificos para o emprego da forca pelos agentes de seguranca, de modo a rigorosamente
atender aos requisitos aqui indicados, repercute também no exame da constitucionalidade do
Decreto. O Decreto contém, assim, uma inconstitucionalidade parcial, na medida em que, sem
elencar as hipdteses ou sem fazer referéncia a estrita necessidade, da margem a usos ilegitimos
das aeronaves.

No exercicio de sua competéncia material para promover as acdes de policiamento, o
Poder Executivo deve dispor de todos os meios legais necessarios para cumprir seu mister,
desde que haja justificativa habil a tanto, verificavel a luz dos parametros internacionais.

Por essa razdo, defiro a medida cautelar pleiteada, em menor extensdo, para dar
interpretacdo conforme ao art. 2° do Decreto 27.795, de 2001, a fim restringir a utilizacao de
helicdpteros nas operacdes policiais apenas nos casos de observancia da estrita necessidade,

comprovada por meio da producéo, ao término da operacao, de relatorio circunstanciado.

Da Fixacdo de Parametros aos Orgéos do Poder Judiciario do Estado do Rio de

Janeiro quando da Expedicédo de Mandado de Busca e Apreensdo Domiciliar

Alegacdes da Inicial

O Partido requerente solicita o deferimento da cautelar para “determinar que os 6rgaos
do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, ao expedir mandado de busca e apreensdo
domiciliar, indiquem, da forma mais precisa possivel, o lugar, o motivo e o objetivo da
diligéncia, vedada a expedi¢ao de mandados coletivos ou genéricos”.

Pretende, ainda, que diretrizes sejam indicadas quando do cumprimento desses
mandados, quando forem executadas por agentes de seguranca.

Para subsidiar seu pedido, informa que (eDOC 1, p. 50):

“Uma das principais reclamag¢des dos moradores de comunidades fluminenses
diz respeito as frequentes invasdes aos seus domicilios. E o que aponta, e.g.,
relatdrio produzido pela ONG Redes da Maré, segundo o qual, “[s]eguindo o
padrdo dos anos anteriores, a invasao de domicilio foi a violacdo de direito
preponderante em 2018, atingindo 37% das pessoas acolhidas™”.
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Por isso, defende que seja expedida ordem para que as diretrizes constitucionais para a
delimitacdo do objeto do mandato de busca e apreenséo seja observada pelo Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro. Além disso, defende que a ordem também contemple as forcas
policiais para que ndo sejam cumpridos os mandados em momentos ndo delimitados pela

Constituigo.

Alegacbes do Governador do Estado do Rio de Janeiro
O Governador do Estado ndo apresenta, no ponto, impugnacdo as alegacOes trazidas

pelo Partido requerente.

Alegacdes da Advocacia-Geral da Unido

A Advocacia-Geral da Unido limita-se, no ponto, a sustentar o ndo cabimento da
arguicéo, tendo em vista que, acaso acolhido o pedido, agiria 0 Supremo Tribunal Federal como
verdadeiro legislador positivo.

Alegacdes da Procuradoria-Geral da Republica

A Procuradoria-Geral da Republica, em sua manifestacéo, defendeu o ndo cabimento da
medida, porquanto, quanto a esse ponto, ja medida sob analise do Supremo Tribunal Federal
(eDOC 75, p. 39):

“Quanto a insurgéncia contra mandados de busca e apreensdo coletivos, o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro registrou atuar como amicus
curiae nos autos do habeas corpus 154.118/RJ, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes (pedidos “c” e “d”), desde 13 de setembro de 2019.

A existéncia de remédio constitucional em tramite evidencia a inadequag&o da
ADPF para tratar sobre necessidade de fundamentacdo de ordens judiciais.
Em controle difuso, atuando o Ministério Publico Federal como custos iuris,
a questdo suscitada receberd apreciagdo amadurecida, em via adequada e
suficiente.”

Exame das Alegactes

O Partido requerente limita-se a comprovar as alegacdes de vulneracdo ao preceito
fundamental, a partir de um relatorio que examinou diversas violagdes durante as operacgdes e
de uma referéncia ao habeas corpus 435.934, julgado pelo Superior Tribunal de Justica, onde
se reconheceu que ¢ “indispensavel que o mandado de busca e apreensao tenha objetivo certo
e pessoa determinada, ndo se admitindo ordem judicial genérica e indiscriminada de busca e

apreensdo para a entrada da policia em qualquer residéncia”.
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Os exemplos de violagdo trazidos pelo Partido requerente podem apontar para a
necessidade de se fixar parametros constitucionais para a expedi¢cdo de mandados de busca e
apreensdo, tal como este Supremo Tribunal Federal fez para a chamada “condugéo coercitiva”,
quando do julgamento das ADPFs 395 e 444,

Ocorre, porém, que a manifestacdo ja exarada pelo Superior Tribunal de Justica afasta,
por enquanto, o requisito do perigo na demora. 1sso porque as decisdes proferidas pelo Superior
Tribunal de Justica devem ser consideradas pelos Tribunais de Justica e pelos Tribunais
Regionais Federais, conforme preceitua, por exemplo, o art. 489, § 1° VI, do Cddigo de
Processo Civil.

Por essa razdo, ao menos do que se tem do atual momento processual, indefiro, por ora,

os pedidos formulados na inicial e indicados nas alineas “c” e “d” da petigdo.

Da determinacdo da presenca obrigatoria de ambuléncias e de equipes de saude
em operagdes policiais

Alegacdes da Inicial

O Partido requerente formula pedido para que seja determinada a presenca obrigatéria
de ambulancias e de equipes de salde em opera¢des policiais. Fundamenta o pedido na Lei
Estadual 7.385, de 2016, segundo a qual fica autorizado o Poder Executivo a estabelecer a
presenca obrigatdria de ambulancias em operacdes policiais. Afirma que o Poder Executivo ndo
implementou a medida e, por isso, defende que seja concedida a medida para que a lei seja

cumprida.

Alegacdes do Governador do Estado

O Governador defendeu o ndo conhecimento das alegacdes. Indica que elas ndo foram
subsidiadas com documentos que comprovem os fatos narrados (eDOC 63, p. 8):

“(...) quando afirma que os policiais atuam muitas vezes para impedir o
atendimento por ambulancias em areas de conflito (fl. 7 da peticéo inicial), o
Arguente se limita a remeter a uma matéria jornalistica com o relato de uma
mée que teve seu filho morto supostamente em decorréncia de ag&o policial e
afirmou terem os policiais impedido a entrada da ambuléncia para o
salvamento da vitima. Ou seja, a alegagdo é extremamente genérica e sem base
em qualquer prova concreta do ocorrido, mas apenas em “relatos” de que tal
fato teria ocorrido. Como se sabe, alega¢6es devem ser provadas em juizo, de
modo a ensejar o direito de pedir do autor. Sem provas, trata-se de meras
alegacdes, desprovidas de qualquer contetido a ser considerado.”

56



Alegacdes da Advocacia-Geral da Uniéo
A Advocacia-Geral da Unido também suscita 0 ndo conhecimento do pedido, tendo em

vista a impossibilidade de atuacdo desta Suprema Corte como legislador positivo.

Alegaces da Procuradoria-Geral da Republica
A Procuradoria-Geral da Republica limitou-se a indicar ja haver lei estadual que

resolveria a necessidade de se determinar a presenca obrigatoria das ambulancias.

Exame das Alegac6es

O art. 1° da Lei 7.385, de 2016, ao prever que “fica o Poder Executivo autorizado a
estabelecer a obrigatoriedade da presenca de ambulancias em operacdes policiais, previamente
planejadas, com possiveis confrontos armados”, estabelece competir ao chefe do Poder
Executivo indicar as hip6teses em que a presenca de ambulancias seré obrigatoria.

A lei fluminense busca atender, dessa forma, o que dispdem o Principios das Nacdes
Unidas sobre o Uso de Armas de Fogo, ao estabelecer, no n. 5 (c), que compete ao Estado
garantir que a assisténcia e o auxilio médico as vitimas sejam prestados da forma mais breve
possivel.

Como se observa, os Principios, que a partir da decisdo da Corte Interamericana,
vinculam o Estado Brasileiro, constituem preciosa diretriz que deve constar dos protocolos e
planos de emprego das forcas do Estado.

O problema, tal como se apontou na omissdo relativamente a elaboracdo de um plano
de reducéo da letalidade, € que ndo ha um documento ou uma norma que preveja protocolos de
atendimento por parte do Poder Executivo.

Assim, ante as limitacdes do provimento cautelar dessa natureza, como ja indicado no
exame do pedido relativo a elaboracéo do plano, indefiro, por ora, o pedido veiculado na alinea

[P 2)

(S

Da Determinacéo de Preservacdo de Vestigios de Crimes

Cometidos em Operacdes Policiais e de Documentacao dos Trabalhos das Pericias

Alegacdes da Inicial
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O Partido requerente pede que este Tribunal determine que os agentes de seguranca e
profissionais de saude preservem todos os vestigios de crimes cometidos em operagdes
policiais, de modo a evitar a remocao indevida de cadaveres sob o pretexto de suposta prestacéo
de socorro e o descarte de pecas e objetos importantes para a investigacao.

Requer, ainda, que seja determinado aos 6rgdos de policia técnicocientifica do Estado
do Rio de Janeiro que documentem, por meio de fotografias, as provas periciais produzidas em
investigacOes de crimes contra a vida, notadamente o laudo de local de crime e o exame de
necropsia, com o objetivo de assegurar a possibilidade de revisdo independente, devendo o0s
registros fotograficos, os croquis e os esquemas de lesdo ser juntados aos autos, bem como
armazenados em sistema eletronico de cOpia de seguranca para fins de backup.

Justifica seu pedido a partir de alegacdes que apontam falhas nas investigacdes ocorridas

nos casos em que ha envolvimento de agentes do Estado.

Alegacdes do Governador do Estado e da Advocacia- Geral da Unido

O Governador do Estado ndo faz nenhuma objecdo em relacéo a esse pedido, limitando-
se a indicar que, no ponto, que a arguicdo ndo deveria ser conhecida. Da mesma forma, a
Advocacia-Geral da Unido alega que também quanto a esses pedidos o Tribunal desempenharia
um papel de legislador positivo, o que seria vedado pela ordem constitucional.

Alegacdes da Procuradoria-Geral da Republica
A Procuradoria-Geral da Republica defende o ndo cabimento da medida por auséncia
de subsidiariedade, porquanto o Ministério Publico local ja estaria, por meio de termos de

ajustamento de conduta, examinando o tema.

Exame das Alegacoes

Os pedidos veiculados nas alineas “f” e “k™ da peti¢do inicial trazem, novamente,
requerimento que, em tese, deveria constar do plano de enfrentamento da letalidade policial no
ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Com efeito, de acordo com os paragrafos 178-182 da sentenca da Corte Interamericana,
h& uma serie de requisitos e cuidados de observancia obrigatoria por parte dos agentes de
Estado, quando da investigacao de casos que, em tese, envolvam execucdes arbitrarias.

Confira-se:

“178. O dever de investigar ¢ uma obrigagdo de meios e ndo de resultado, que
deve ser assumida pelo Estado como dever juridico proprio e ndo como
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simples formalidade condenada de antemé&o a ser infrutifera, ou como mera
gestdo de interesses particulares, que dependa da iniciativa processual das
vitimas, de seus familiares ou da contribuicdo privada de elementos
probatdrios.

179. O cumprimento da obrigacdo de empreender uma investigacao seéria,
imparcial e efetiva do ocorrido, no &mbito das garantias do devido processo,
implicou também um exame do prazo da referida investigagdo ¢ dos “meios
legais disponiveis” aos familiares da vitima falecida, para garantir que sejam
ouvidas e que possam participar durante o processo de investigacao.

180. A Corte estabeleceu que, a fim de garantir sua efetividade, na
investigacéo de violagdes de direitos humanos se devem evitar omissdes na
coleta da prova e no acompanhamento de linhas l6gicas de investigacdo. A
esse respeito, a Corte definiu que, quando os fatos se referem a morte violenta
de uma pessoa, a investigacdo iniciada deve ser conduzida de forma a poder
garantir a devida andlise das hip6teses de autoria que dela decorram. Nesse
ponto, cabe lembrar que ndo corresponde a Corte analisar as hip6teses de
autoria usadas durante a investigacdo dos fatos e, consequentemente,
determinar responsabilidades individuais, cuja definicio compete aos
tribunais penais internos, mas avaliar as agdes ou omissdes de agentes estatais,
segundo a prova apresentada pelas partes. Do mesmo modo, ndo compete a
Corte substituir a jurisdicao interna, estabelecendo as modalidades especificas
de investigacédo e julgamento num caso concreto, para obter resultado melhor
ou mais eficaz, mas constatar se nos passos efetivamente dados no plano
interno violaram-se ou ndo obrigagdes internacionais do Estado decorrentes
dos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana.

181. A Corte lembra que a falta de diligéncia tem como consequéncia que,
conforme o tempo va transcorrendo, se prejudique indevidamente a
possibilidade de obter e apresentar provas pertinentes que permitam esclarecer
os fatos e determinar as responsabilidades respectivas, com o que o Estado
contribui para a impunidade.

182. Além disso, a devida diligéncia numa investigacdo médico-legal de uma
morte exige a manutengdo da cadeia de custodia de todo elemento de prova
forense, 0 que consiste em manter um registro escrito preciso,
complementado, conforme seja cabivel, com fotografias e demais elementos
graficos, para documentar a histéria do elemento de prova a medida que passa
pelas méos de diversos investigadores encarregados do caso.”

A referéncia para a fixacao dessas diretrizes ndo sao apenas os precedentes ja firmados
pela Corte Interamericana em diversos outros casos, mas também o Protocolo de Minnesota
sobre a investigacdo de mortes potencialmente ilegais. No mesmo sentido, prevé o Comité de
Direitos Humanos do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, no Comentario Geral n.
36, ja referido nesta manifestagéo, que:

“As investigacdes e 0s processamentos de privagdes potencialmente ilegais de
direito a vida devem ser feitas de acordo com padrdes internacionais,
relevantes, como o Protocolo de Minnesota sobre a Investigacdo de Mortes
Potencialmente llegais, e devem ter por objetivo assegurar que aqueles
responsaveis por elas sejam levados & justica, promover accountability,
prevenir a impunidade, evitar a negacdo de justica e extrair as ligdes
necessarias para revisar as praticas e politicas a fim de evitar a repeticdo de
violagOes. As investigaces devem explorar, inter alia, a responsabilidade
legal dos superiores relativamente as violagbes do direito & vida praticadas
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pelos seus subordinados. Dada a importancia do direito & vida, os Estados
devem evitar direcionar as investigaces sobre violacGes apenas por meio de
procedimentos administrativos ou disciplinares, e uma investigacdo criminal
é normalmente exigida, o que deve implicar, se houver provas incriminatorias
suficientemente colhidas, um procedimento criminal. Imunidades e anistias
dadas aos agentes que praticaram os atos por seus superiores, e medidas a elas
equiparadas que levem a uma impunidade de fato ou de jure, séo, como regra,
incompativel com o dever de proteger e assegurar o direito a vida, e de garantir
as vitimas um remédio efetivo.”

O Protocolo de Minnesota ¢ muito mais amplo do que o pedido formulado pelo Partido

requerente. Ele se destina a orientagdo sobre a conducdo de investigacdes por parte da policia

cientifica durante todas as etapas investigativas, isto é, o Protocolo é aplicado durante todo o

processo investigativo para a coleta do material, para a entrevista com testemunhas, para

recuperacdo de restos humanos, para a identificacdo de corpos, para a autopsia e para o exame

de ossadas. No que tange, em especifico, aos pedidos formulados pelo Partido requerente, o

Protocolo prevé:

“Material should be collected in a systematic manner. An effective
information management system is required to ensure that all material
gathered is recorded, analysed and stored appropriately, taking into account
security concerns. This system does not need to be complex or technologically
advanced, but it should be comprehensive, consistent and secure in order to
ensure that no material is lost, damaged, degraded or overlooked; that provides
an audit trail that can demonstrate that evidence has not been tampered with;
and that it can be easily found, referenced and cross-referenced.

The gathering, recording and retaining of material — both inculpatory and
exculpatory — requires expertise to ensure that all relevant evidence can be
disclosed in any judicial process. The relevance of material may only become
apparent as the investigation progresses. The investigation team must not,
however, withhold information that could, for example, weaken the
prosecution’s case in any judicial proceedings.

(...)

A crime scene should be secured at the earliest possible opportunity and
unauthorized personnel shall not be permitted entry. This enables evidence at
the scene to be protected and gathered effectively and minimizes the
contamination or loss of relevant material. Securing the scene requires
controlling the entrance and egress of individuals and, where possible,
restricting access to trained personnel only. Even in medicolegal systems that
do not require forensic doctors to visit a crime scene, such a visit may be
valuable to the investigation.

The scene and any evidence within it should be protected by the use of a
cordon. Where possible and relevant, it should be protected from weather or
other factors that could degrade evidence.

(...)

All material located at a crime scene should be considered potentially relevant
to the investigation. Material that may be found at a crime scene includes, but
is not limited to, the following: (a) Documentary evidence, such as maps,
photographs, staffing records, interrogation records, administrative records,
financial papers, currency receipts, identity documents, phone records, letters
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of correspondence, and passports (b) Physical evidence, such as tools,
weapons, fragments of clothing and fibres, keys, paint, glass used in an attack,
ligatures, and jewellery (c) Biological evidence, such as blood, hair, sexual
fluids, urine, fingernails, body parts, bones, teeth and fingerprints (d) Digital
evidence, such as mobile phones, computers, tablets, satellite phones, digital
storage devices, digital recording devices, digital cameras and closedcircuit
television (CCTV) footage.

All relevant material should be recorded in documentary and photographic
form as described in the Detailed Guidelines on Crime-Scene Investigation.
Investigations vary in their capability to examine the material scientifically,
but effectively recording the crime scene using notes, sketch plans and
photographs will be necessary. Crime-scene recording and recovery of
evidence should be thorough.

Samples should ideally be recovered and recorded by personnel with
appropriate training or knowledge. Some sampling requires only basic
training, but those undertaking medico-legal examinations will need advanced
training in the context of their own judicial framework. 64. Investigators
should be appropriately equipped, including with personal protective
equipment; relevant packaging such as bags, boxes and plastic and glass
vials/bottles; and recording materials, including photographic equipment.”

E preciso observar que essas determinacBes ndo decorrem apenas da decisdo
internacional contra o Estado brasileiro, mas também, diretamente, do proprio texto
constitucional. A investigacdo criminal a ser conduzida de forma independente é garantia de
acesso a justica, que pode ser depreendida, particularmente, do art. 5°, L1X, da CRFB, no que
admite a acdo privada nos crimes de acdo publica, se ela ndo for intentada no prazo legal.

Como os crimes contra a vida sdo, via de regra, investigados por meio de pericias
oficiais (art. 159 do Cddigo de Processo Penal), tendo em vista que as provas tendem a se
desfazer com o tempo, a falta de auditabilidade dos trabalhos dos peritos ndo apenas
compromete a efetiva elucidacdo dos fatos pela policia, como também inviabiliza a propria
fiscalizacdo cidada, direito constitucionalmente assegurado. Ndo ha como se conceber que 0s
direitos previstos na Constituicdo ndo tenham, por forca da incidéncia do art. 5° § 1°
aplicabilidade imediata, devendo, portanto, o Estado assegura-lo pelos meios que se fizerem
Necessarios.

Ante 0 exposto, defiro a medida cautelar requerida para determinar que o Estado do Rio
de Janeiro oriente seus agentes de seguranca e profissionais de salde a preservar todos 0s
vestigios de crimes cometidos em operagdes policiais, de modo a evitar a remogéo indevida de
cadaveres sob o pretexto de suposta prestacdo de socorro e o descarte de pecas e objetos
importantes para a investigacdo. Acolho, ainda, o pedido formulado na alinea “k”, para
determinar aos 6rgdos de policia técnicocientifica do Estado do Rio de Janeiro que

documentem, por meio de fotografias, as provas periciais produzidas em investigacdes de
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crimes contra a vida, notadamente o laudo de local de crime e 0 exame de necropsia, com 0
objetivo de assegurar a possibilidade de revisdo independente, devendo os registros
fotograficos, os croquis e 0s esquemas de lesdo ser juntados aos autos, bem como armazenados

em sistema eletrdnico de cdpia de seguranca para fins de backup.

Da obrigatoriedade de se elaborar, armazenar e disponibilizar relatorios

detalhados ao fim de cada operacéo policial.

Alegacdes da Inicial

A fim de atender ao principio da publicidade e transparéncia da atuacgdo estatal, o Partido
requerente defende que sejam produzidos relatorios ao final de cada operacdo que deverdo
contemplar, pelo menos, (i) o objetivo da operacdo; (ii) os horarios de inicio e término da
incursdo; (iii) a identificacdo da autoridade responsavel pela ordem e do comandante da
execucdo e fiscalizagdo da operagéo, para fins de reconstituicdo da cadeia de comando e de
atribuicdo de responsabilidades; (iv) os nomes e as matriculas dos agentes envolvidos na
incursdo; (V) o tipo e o numero de municdes consumidas, de modo individualizado; (vi) as
armas e os veiculos utilizados; (vii) o material apreendido, com indicag8o da quantidade; (viii)
a identificacdo das pessoas mortas (policiais ou ndo), ainda que ndo se conheca a autoria do
homicidio; (ix) os nomes das pessoas detidas e dos adolescentes apreendidos; e (x) a indicacdo
das buscas domiciliares realizadas, com ou sem mandado judicial.

O Partido reconhece gue foi editada a Portaria da Policia Civil 832/2018, prevendo, em
seus artigos, o seguinte:

“Art. 11 — O Relatdrio Final da Operacdo Policial devera ser apresentado, no
prazo maximo de 48 horas, a SUBOP, por meio fisico e digital, para fins de
avaliagdo dos aspectos produtivos e logisticos, devendo observar os seguintes
itens: I — Inicio e término da Operagdo Policial; Il — Indicativo de prisdes e/ou
apreensoes realizadas, e mandados de apreensdo cumpridos; Il — Emprego
logistico utilizado, considerando os recursos tecnoldgicos disponiveis, tais
como rédio, droner, dentre outros; IV — Relagdo nominal de policiais e demais
pessoas vitimadas nas operagdes, fatais ou ndo, com a indicacdo dos
procedimentos instaurados para a apuracdo dos fatos, se for o caso.

Art. 12 — Caber4d & SUBOP, ap6s o recebimento do Relatério Final da

Operacdo Policial, realizar o armazenamento, tratamento e difusdo dos dados
atinentes as operagoes.”
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Sustenta, porém, que a Portaria tem sido “sistematicamente descumprida” pelas
autoridades competentes. Ressalta que o pedido ndo é para que os relatdrios sejam previamente

produzidos, mas, sim, que, ao término de cada operacdo, seja realizada a prestacdo de contas.

Alegaces da Procuradoria-Geral da Republica

Nem o Governador do Estado, nem a Advocacia-Geral da Unido impugnaram
especificamente esse pedido, apenas indicaram, de forma geral, que, no ponto, a acdo nédo
deveria ser conhecida.

A Procuradoria-Geral da Republica também defendeu o ndo conhecimento, mas alegou,
para isso, que o Ministério Puablico local ja& tem enfrentado o problema, por meio de
procedimentos administrativos préprios (eDOC 75, p. 40-41):

“Acerca do pedido de determinagdo da obrigatoriedade de se elaborar,
armazenar e disponibilizar relatdrios detalhados ao final de opera¢des (pedido
“1”), o MPRJ afirmou existirem 2 inquéritos civis. O IC 2013.00060913
acompanha o cumprimento do TAC firmado com a PMERJ cujo objeto é a
criacdo de banco de dados com informagdes sobre operacfes policiais com
vitimas civis ou das forcas policiais; e os ICs 201100636348 e 201701098886,
versando sobre o sucateamento da Policia Civil com grupo de trabalho
especifico para tratar de modelo para relatorio circunstanciado das operacdes
policiais e a forma de envio ao Ministério Ptblico.”

Exame das Alegacoes

Ja se indicou, ao longo dessa manifestacdo, a imprescindibilidade da estrita observancia
dos Principios Basicos sobre 0 Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis
pela Aplicacdo da Lei. Com efeito, também quanto a esse pedido, ha diretriz preciosa para a
solugdo da questdo. Prevé o Principio 22 que:

“22. Os governos e organismos encarregados da aplicacdo da lei deverdo
estabelecer procedimentos eficazes de comunicacdo e revisdo, aplicaveis a
todos os incidentes mencionados nos Principios 6 e 11 (f). Para os incidentes
relatados de acordo com esses principios, 0s governos e organismos
encarregados da aplicacao da lei deverdo assegurar que exista um processo de
reviséo efetivo e que autoridades administrativas ou de perseguicdo criminal
independentes tenham condi¢Bes de exercer jurisdi¢do nas circunstancias
apropriadas. Nos casos de morte e ferimento grave ou outras consequéncias
sérias, um relatério pormenorizado deve ser prontamente enviado as
autoridades competentes responsaveis pelo controle administrativo e
judicial.”

Os Principios 6 e 11 (f), por sua vez, dispem que:

“6. Sempre que o uso da forga e de armas de fogo pelos responsaveis pela
aplicacdo da lei der causa a ferimento ou morte, oS mesmos deverao
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comunicar imediatamente o fato aos seus superiores, nos termos do Principio
22.

(...)
11. As normas e regulamentos sobre o uso de armas de fogo pelos
responsaveis pela aplicacdo da lei deverdo incluir diretrizes que:

(...)

(f) Prevejam um sistema de comunicacdo aos superiores sempre que 0S
responsaveis pela aplicacdo da lei fizerem uso de armas de fogo no
desempenho das suas fungdes.”

Como se depreende de sua leitura, o Relatorio produzido ao término de cada operacao
¢ exigéncia de accountability da atuacdo estatal. A forma pela qual essa exigéncia é atendida se
da por um duplo controle: o administrativo e o judicial. Ou seja, em caso de incidentes nessas
operacOes, ndo basta apenas o envio de informacdes a propria Policia Civil, conforme previsdo
constante da Portaria 832, de 2018, mas também € necessario o0 envio ao 6rgdo judicial
independente encarregado da realizacdo do controle externo da atividade policial, nos termos
do art. 129, VII, da CRFB.

Ressalte-se que os Tribunais Internacionais de Direitos Humanos tém reconhecido
expressamente a necessidade do duplo controle, sempre que houver uma morte ilegal, como,
por exemplo, a decisdo da Corte Europeia de Direitos Humanos no caso Yasa v. Turquia,
Sentenca de 02.09.1998. No mesmo sentido, ainda, o brilhante voto do Juiz Cangado Trindade,
no Caso Las Palmares vs. Colombia, sentenca de 06.12.2001, julgado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

O controle duplo garante ndo apenas a responsabilizacdo disciplinar do agente de
Estado, mas também a criminal, porquanto a omissdo no fornecimento de tais informacdes
configura, em tese, o tipo previsto no art. 23, 11, da Lei 13.869, de 2019. Sendo as informagdes
destinadas ao Ministério Publico, a ele compete o detalhamento dos dados que serdo
requisitados. O problema apontado pelo Partido requerente esbarra, portanto, em uma omissao
regulamentar a ser solvida pelo parquet estadual.

Tendo em vista as limitagdes legais para o deferimento da medida cautelar de natureza
positiva, conforme disposto no art. 12°-F, § 1°, da Lei 9.868, de 1999, deixo, apenas por ora, de
determinar a elaboragéo de ato administrativo que regulamente o envio de informagdes relativas
as operacdes policiais pelos agentes policiais ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Indefiro, portanto, o pedido cautelar veiculado na alinea “i” da peti¢do inicial.

Das Restrigdes para a Realizacdo de Operac6es Policiais em Perimetros Escolares
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Alegacdes da Inicial

O Partido narra que, no Rio de Janeiro, escolas ficam fechadas durante vérios dias por
receio do confronto entre policiais e traficantes.

Em estimativa feita pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo,
os moradores de uma comunidade especifica poderiam ficar, ao longo de sua formacao escolar
bésica, mais de dois anos sem aulas, se comparado com outras unidades educacionais.

Por isso, defende que:

“(...) faz-se absolutamente necessario que o Poder Executivo fluminense
assente a excepcionalidade da realizacdo de operacdes policiais em perimetros
nos quais estejam localizadas escolas e creches, especialmente no periodo de
entrada e de saida de alunos e de profissionais de ensino.

Quando for verdadeiramente preciso realizar opera¢des em regiGes proximas
a equipamentos educacionais, devera o respectivo comando justificar as
razbes que tornaram tal medida indispensavel, bem como apresentar as
providéncias adotadas, junto a gestdo de cada unidade escolar, para a
preservacdo da integridade de todos, especialmente das criancas e
adolescentes. Tais medidas devem ser formalizadas e encaminhadas, no prazo
de 24 horas, ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro — 6rgédo
responsavel pelo controle externo da atividade policial.

Ademais, é essencial que se vede a utilizacdo de creches e escolas como bases
de operacéo das policias fluminenses, proibindo-se, inclusive, o baseamento
de recursos operacionais nas entradas e saidas de tais estabelecimentos. Com
isso, busca-se evitar tragédias como aquela que vitimou fatalmente a menina
Maria Eduarda, de 13 anos, alvejada por tiro de fuzil dentro de uma escola
publica em Acari, Zona Norte da capital do estado, em 2017. Do mesmo
modo, é muito importante que se elaborem protocolos de comunicacao entre
as policias e os equipamentos de educagdo, para que os diretores desses
estabelecimentos possam reduzir os riscos daqueles sob sua responsabilidade.
O mesmo raciocinio deve se aplicar as operagdes policiais realizadas em &reas
proximas a hospitais e postos de saude.”

Alegacbes do Governador do Estado e da Advocacia - Geral da Uniéo
O Governador do Estado e a Advocacia-Geral da Unido sustentam Obices de natureza
formal para o conhecimento do pedido, sustentando, em sintese, que o Supremo ndo poderia

deles conhecer, sob pena de agir como legislador positivo.

AlegacOes da Procuradoria-Geral da Republica

O Procurador-Geral da Republica também indica que falta subsidiariedade no pedido,
porquanto, “no IC 201700359066, o MPRJ busca apurar as condi¢cdes de seguranca nas
unidades da rede publica municipal de ensino proximas aos locais conflagrados, medida que

€c 999

denota atuacao local quanto ao pedido “g””.
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Exame das Alegacoes

Impedir que as criangas frequentem aulas em virtude de intervengdes policiais € uma
gravissima violacéo de direito humanos e é simbolo da faléncia do Estado em assegurar, com
absoluta prioridade, os direitos das criancas. Na Convencdo de Direitos das Criangas, por
exemplo, os Estados previram que:

“Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as
formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus
tratos ou exploragéo, inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a
custodia dos pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa
responsavel por ela.”

A luz do texto da Convencgdo, mortes, como as relatadas pela peticdo inicial, sdo
absolutamente injustificaveis.
Mas a Convencéo dispOe ainda que:

“Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacdo e, a fim de que
ela possa exercer progressivamente e em igualdade de condicdes esse direito,
deverdo especialmente:

a) tornar o ensino primario obrigatério e disponivel gratuitamente para todos;
b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes
formas, inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e
acessivel a todas as criancas, e adotar medidas apropriadas tais como a
implantag&o do ensino gratuito e a concessao de assisténcia financeira em caso
de necessidade;

c) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por
todos 0s meios adequados;

d) tornar a informacéo e a orientacdo educacionais e profissionais disponiveis
e accessiveis a todas as criancas;

e) adotar medidas para estimular a freqliéncia regular as escolas e a redugdo
do indice de evasdo escolar.”

A luz, novamente, do que dispde a Convencio, a suspensdo de aulas em virtude de
operacdes policiais, no prazo com que se relata na peticdo inicial, é inadmissivel.

Inexiste, aqui, incompatibilidade entre o que preveem os tratados internacionais de
direitos humanos e os tratados de direito humanitario.

Isso em nada tem que ver com a admissdo retdrica de um discurso de “guerra ao trafico”,
nem com o reconhecimento de que a conducdo de operacOes policiais possa derrogar oS
compromissos do Estado relativamente aos direitos humanos e acolher apenas os de direito
internacional humanitario. Trata-se, antes, de reconhecer, como o fez a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, no caso Zambrano Vélez et al. vs. Equador, Sentenca de 04.07.2007, da
obrigacdo de prevenir e proteger os direitos humanos emergem obrigagfes comuns tanto sob o

marco do direito internacional dos direitos humanos, como o do direito humanitario.
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Em paralelo com as normas previstas na Convencdo de Direitos das Criangas, seria
possivel reconhecer, no que tange a protecao das escolas, sua insuscetibilidade ao dano armado,
na esteira da Convencdo de Haia de 1907. A obrigacéo, decorrente das Convencéo de Genebra,
de facilitar o trabalho das instituicbes devotadas a educacdo das criancgas e a de jamais permitir
que sejam elas alvo de operacgdes armadas, seja nas escolas, seja nas suas imediacdes.

Por essa razdo, acolho o pedido formulado na alinea “g” pelo Requerente a fim de
determinar que, no caso de realizacdo de operacgdes policiais em perimetros nos quais estejam
localizados escolas, creches, hospitais ou postos de salde, sejam observadas as seguintes
diretrizes: (i) a absoluta excepcionalidade da medida, especialmente no periodo de entrada e de
saida dos estabelecimentos educacionais, devendo o respectivo comando justificar, prévia ou
posteriormente, em expediente proprio ou no bojo da investigacdo penal que fundamenta a
operacdo, as razdes concretas que tornaram indispensavel o desenvolvimento das acdes nessas
regides, com o envio dessa justificativa ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em
até 24 horas; (ii) a proibicdo da préatica de utilizacdo de qualquer equipamento educacional ou
de saude como base operacional das policias civil e militar, vedando-se, inclusive, o baseamento
de recursos operacionais nas areas de entrada e de saida desses estabelecimentos; e (iii) a
elaboracdo de protocolos proprios e sigilosos de comunicagdo envolvendo as policias civil e
militar, e os segmentos federal, estadual e municipal das areas de educacdo e de saude, de
maneira que os diretores ou chefes das unidades, logo apds o desencadeamento de operagdes
policiais, tenham tempo habil para reduzir os riscos a integridade fisica das pessoas sob sua

responsabilidade.

Da Suspenséo do Sigilo dos Protocolos de Atuacéo Policial

Alegacdes da Inicial
O Partido requerente sustenta que a atribuicdo de sigilo aos protocolos de atuacdo
policial ofende a transparéncia e a Lei de Acesso a Informagdo. Tendo em vista o histérico de

violagdes, defende que os protocolos ndo poderiam ser acobertados pelo sigilo.
Alegacbes do Governador do Estado e da Advocacia - Geral da Uniéo

O Governador do Estado ndo trouxe nenhuma informacgéo em relacéo as alegacdes do

Partido. Por outro lado, a Advocacia-Geral da Unido apenas impugnou o seu conhecimento,
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tendo em vista que, em seu entender, 0 Supremo, caso o acolha, estaria atuando como legislador

positivo.

AlegacOes da Procuradoria-Geral da Republica
A Procuradoria-Geral da Republica informa que ndo mais subsiste o sigilo apontado:

“O sigilo antes atribuido ao Manual de Operagdo das aeronaves, como ja
registrado, ndo mais subsiste. A atribuicdo de restricdo foi prontamente
guestionada pelo 6rgdo ministerial fluminense, medida que retrata a eficacia
das medidas tomadas pelo MPRIJ, atendendo ao pedido “h”.”

Por isso, defendeu a inviabilidade do pedido.

Exame das Alegactes

A noticia trazida pelo Procurador-Geral da Republica, conquanto restrita ao Manual de
Operacdo das Aeronaves, infirma os argumentos trazidos pelo Partido requerente e que
poderiam dar margem a sua concessao. Por essa razdo, ndo preenchidos um dos pressupostos

de medida cautelar, indefiro-a.

Da Instalacédo de Equipamentos de GPS

Alegacdes da Inicial
O Partido requerente denuncia que, ndo obstante a Lei Estadual 5.588, de 20009,
determinar a instalacdo de equipamentos GPS nos uniformes dos policiais, o Poder Executivo

ndo tem, em seu entender, cumprido adequadamente a lei.

Alegacdes do Governador
O Governador do Estado do Rio de Janeiro afirma que (eDOC 63, p. 29):

“Sao medidas desejaveis, mas para um momento financeiro que néo o atual.
Tais pretensdes sdo impossiveis sem interferir com algumas outras despesas,
tais como remédios, energia elétrica ou remuneragGes dos servidores
publicos.”

Alegacdes da Advocacia-Geral da Unido

A Advocacia-Geral da Unido suscita duas preliminares, relativamente ao pedido
formulado: a de que o Supremo estaria a adotar postura de legislador positivo e a de que o
pedido, tal como formulado, exigiria o reconhecimento de um Estado de Coisas

Inconstitucional, o que, em seu entender, ndo haveria in casu.
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AlegacOes da Procuradoria-Geral da Republica
A Procuradoria-Geral da Republica adverte que nao ha, no ponto, subsidiariedade, uma
vez que o Ministério Pablico local esta adotando as medidas cabiveis para que o Poder

Executivo possa cumprir a determinacao.

Exame das Alegactes

E certo que as acdes de controle concentrado ndo se prestam ao controle de legalidade,
nem examinam a compatibilidade da atuacdo dos poderes a luz da legislacdo
infraconstitucional. O controle, tal como requerido pelo Partido, somente se justificaria, in casu,
tendo em conta que a instalacdo desses equipamentos é um dos meios pelos quais se aumenta a
accountability dos agentes estatais.

A Lei 5.588, de 2009, dispde que:

“Art. 1° Devera o Poder Executivo instalar cAmaras de video e de audio nas
viaturas automotivas que vierem a ser adquiridas para servir as areas de
Seguranca Publica e Defesa Civil.

Paragrafo Unico. Nas viaturas ja existentes, a instalacdo do referido sistema
deverd ser implantada de forma gradativa.

Art. 2° As cameras ou microcameras deverdo ser integradas ao sistema de
comunicacdo central dos 6rgdos de Seguranca Publica e Defesa Civil, para
geracdo e transmissdo de imagens e som do interior das viaturas em formato
digital.

Art. 3° As imagens devem ser arquivadas por um periodo minimo de 2 (dois)
anos e poderdo ser utilizadas para atender a demanda judicial e
administrativa.”

Como se depreende de leitura da norma, ndo ha um prazo determinado para que a
aquisicdo dos equipamentos seja feita, muito embora € razoavel supor que, publicada ha mais
de dez anos, tenha ja havido tempo suficiente para que a frota da policia tenha sido inteiramente
reposta. Além disso, também ndo parece plausivel afirmar que o cumprimento da lei tenha sido
obstado pelo custo da aquisicdo, porquanto h& hoje tecnologias relativamente baratas e que
permitem o funcionamento desse sistema por meio de aplicativos de celular.

Por outro lado, a aquisicdo dos sistemas de localizacéo e de cameras é apenas um, entre
tantos outros, mecanismos de controle da atuacdo dos agentes de estado. A necessidade da
intervengdo do Supremo Tribunal Federal no ponto, firme no principio da proporcionalidade,
depende do confronto entre as diversas solucfes igualmente adequadas. Como ndo h4, por ora,

um plano especifico de reducdo da legalidade e tendo em vista as limitacdes que o acolhimento
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de um pedido dessa natureza encontra no &mbito da legislacéo do controle concentrado (art. 12-
F, 8 1° da Lei 9.868, de 1999), ndo ha como se acolher o pedido no atual momento processual.
Ante o0 exposto, indefiro, apenas por ora, o pedido formulado pelo Partido requerente

[13%2]

constante da alinea “j” da inicial.

Das Determinac6es ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Alegac0es da Inicial

O Partido requerente formula uma série de pedidos que se destinam, principalmente, ao
Ministério Publico local. Solicita-se que sejam instaurados procedimentos investigatorios
autbnomos nos casos de mortes ¢ demais violagdes a direitos fundamentais (alinea “1”); que, no
ambito das investigacdes do Ministério Publico ou das policias, sejam ouvidas as vitimas ou
familiares (alinea “m”); que, nessas investigacdes, sejam priorizados 0s casos em que a vitima
¢ uma crianga (alinea “n”); que o Ministério Publico designe um membro para atuar em regime
de plantdo (alinea “0”).

O Partido sustenta que o poder de investigacdo do Ministério Publico convola-se em

dever, ante o pronunciamento conclusivo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Alegacbes do Governador do Estado
O Governador do Estado sustenta que ndo é possivel interferir nas atribuicbes do
Ministério Publico, sob pena de ofensa a independéncia funcional, garantida

constitucionalmente.

Alegacdes da Advocacia-Geral da Unido
A Advocacia-Geral da Unido sustenta que o pedido envolve providéncia de natureza

legislativa, 0 que néo autorizaria a intervencdo do Supremo Tribunal Federal.

Alegacdes da Procuradoria-Geral da Republica
O Procurador-Geral da Republica afirmou que (eDOC 75, p. 42-43):

[I4) (1P

“Os itens “1”, “m”, “n” e “0” consistem em pedidos para que sejam
determinadas ao MPRJ determinadas providéncias. A respeito do pleito para
que o MPRJ instaure procedimentos investigatorios autbnomos nos casos de
mortes e demais violacGes a direitos fundamentais cometidas por agentes de
seguranga (item “1”), verifica-se ndo apenas a existéncia de Grupo
Especializado em Seguranga Publica — GAESP, como a adogdo de
metodologia que inclui “habito de colher declaragdes de parentes das vitimas,
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dos préprios policiais envolvidos no fato, eventuais testemunhas e possiveis
sobreviventes”.

Sédo instaurados Procedimentos de Investigacdo Criminal (PIC) autbnomos ou
complementares ao Inquérito Policial nos casos de maior complexidade, na
hipbtese em que vitimas ou testemunhas ficam receosas em prestar
declaracgdes a policia ou nas investigacdes envolvendo policiais.

Quanto ao pedido para que se determine ao MPRJ e as policias a oitiva da
vitima e de seus familiares, bem como de que lhes seja franqueada a
possibilidade de apresentar declaracfes e investigacdes, sugerir meios de
prova e serem notificados sobre eventuais arquivamentos (item “m”), o MPRJ
asseverou aplicar as determinagfes contidas na Resolugdo CNMP 201/2019,
gue recomenda a comunicacdo de arquivamentos a familiares e vitimas. Sobre
a metodologia adotada para instrucdo de PICs e ICs, reiterou a utilizacdo de
técnicas permeadas por oitiva de envolvidos, interessados e vitimas, sempre
primando pela seguranca dos cidad&os.

Acerca do pleito de priorizacao das investigagdes envolvendo vitimas criangas
ou adolescentes (item “n”), o MPRJ noticiou a existéncia da Resolucédo
Conjunta GPGJ/CGMP 18, de 21 de novembro de 2018, que determina a
tramitacdo prioritaria de procedimentos investigatorios e processos criminais
e infracionais que busquem apurar a responsabilizacdo de crimes dolosos com
resultado morte e por vitimas criancas e adolescentes (peca 52).

Quanto ao pedido de designagdo de membros do MPRJ para atendimento, em
regime de plantdo, de demandas relacionadas ao controle externo da atividade
policial (item “0”), além da ampla divulgagdo dos servigos, o Ministério
Publico fluminense conta com a atuagdo da Ouvidoria-Geral do 6rgéo, com
regime de plantdo diario e por meio eletrdnico, 24 horas por dia. Acrescentou
ser ndo sO plenamente possivel, mas estimulado, o acesso ao GAESP e as
Promotorias de Justi¢a junto a Auditoria Militar, bem como aos Promotores e
Promotores de Justica das regides afetadas por abusos e violagdes.”

E conclui, entdo, o Procurador-Geral da Republica, defendendo que ndo ha inércia ou

omissdo por parte do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Exame das Alegacoes
A Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou, no ponto resolutivo 16 da
sentenca proferida no caso Favela Nova Brasilia, 0 seguinte:

“O Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo da presente
Sentenca, devera estabelecer 0s mecanismos normativos necessarios para que,
na hipotese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de
intervencgdo policial, em que prima facie policiais aparegam como possiveis
acusados, desde a notitia criminis se delegue a investigacdo a um 6rgéo
independente e diferente da for¢a publica envolvida no incidente, como
uma autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal
policial, técnico criminalistico e administrativo alheio ao 6rgdo de seguranca
a que pertenga o possivel acusado, ou acusados, em conformidade com os
paragrafos 318 e 319 da presente Sentenga.”

Os paragrafos 318 e 319, por sua vez, determinam o seguinte:
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“318. No que se refere a criacdo de Comissdes de Controle Externo no ambito
do Ministério Puablico, a Corte destaca o papel dessa instituicdo nas
investigacOes criminais, e seu mandato constitucional de controle externo da
atividade policial. Por outro lado, a Corte destaca as seguintes resolugdes do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP): No 13, de 2 de outubro de
2006, sobre a instauragdo e tramita¢do do processo investigativo criminal; No
20, de 28 de maio de 2007, que disciplina o controle externo da atividade
policial por parte do Ministério Publico; e N° 129, de 22 de setembro de 2015,
sobre o controle externo do Ministério Publico em investigacdes de mortes
decorrentes de intervencdo policial. Além disso, toma nota do artigo 130-A.2,
da Constituicdo Federal, que determina que compete ao Conselho Nacional do
Ministério Publico o controle do cumprimento dos deveres funcionais de seus
membros.

319. No entanto, embora a Resolu¢do No 129 do CNMP determine as medidas
a ser adotadas pelo Ministério Publico em casos de morte decorrente de
intervencao policial, considerando que a violéncia policial é normalmente
investigada pela propria policia, a Corte considera necessario que o controle
externo do Ministério Publico em casos de violéncia policial se projete além
da pratica de supervisdo a distancia das investigagdes realizadas por delegados
da propria policia. Nesse sentido, é fundamental que em hipdteses de
supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervencéo
policial em que prima facie policiais aparegam como possiveis acusados,
o Estado tome as medidas normativas necessarias para que desde a notitia
criminis se delegue a investigacdo a um 6érgao independente e diferente
da forca policial envolvida no incidente, tais como uma autoridade
judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial, técnico
criminalistico e administrativo alheio ao 6rgdo de seguranca a que
pertencam o0s possiveis acusados, ou 0 possivel acusado. Para tanto, o
Estado deve adotar as medidas necesséarias para que esse procedimento seja
implementado no prazo de um ano a partir da emissdo desta Sentenca, em
conformidade com as normas de investigacdo independente mencionadas nos
paragrafos 183 a 191 supra.”

Como se observa do teor dos pontos resolutivos, cujo cumprimento € obrigatorio para o

Estado brasileiro, nos termos do art. 68 do Pacto de Sdo José da Costa Rica, € necessario que

se atribua ao Ministério Publico o poder-dever de realizar as investigacdes para a elucidacdo de

fatos que envolvam, potencialmente, a execucdo arbitraria de pessoas.

No Parecer com Forca Executéria n. 151, de 2017, ja referido nesta manifestacdo, a

Advocacia-Geral da Unido encaminhou oficios ao Poder Legislativo, a fim de que fossem

adotadas as providéncias necessarias para a implementacdo da medida. Com efeito, o Parecer

indicou que:

“Trata-se de determinacao para adocao de medida legislativa. Assim além dos
6rgdos ja indicados nos itens anteriores, sugere-se 0 envio de coOpia da
sentenca também para o Poder Legislativo, por meio de oficios enderecados
aos Presidentes de ambas as Casas do Congresso Nacional. Ressalte-se que tal
sugestdo é feita sem prejuizo da atuagdo de 6rgdos do Poder Executivo em
prol da implementagéo da medida”.
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Encaminhado o oficio ao Senado, deu-se origem ao Projeto de Lei n. 135, de 2018, de
autoria da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa. O Projeto tem o seguinte
teor:

“Art. 1° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a viger
acrescido do art. 5°-A:
“Art. 5°-A. A investigacdo da infracdo penal serd atribuicdo do
orgdo do Ministério Publico competente se houver suspeita de
autoria por parte de agentes dos 6rgdos da seguranca publica, no
exercicio de suas funcdes.
§ 1° O Ministério Publico podera requisitar os exames periciais
necessarios a apuracdo do fato diretamente a policia técnico-
cientifica.
8 2° Caso a suspeita de que trata o caput deste artigo se verifique
apos iniciado o inquérito, a autoridade policial encaminhara os
autos, em até quarenta e oito horas, ao Ministério Publico, que
assumird a investigagao.
§ 3° Caso, na hipdtese do § 2°, ndo ocorra 0 encaminhamento, 0
Ministério Publico avocard a respectiva investigagdo e a
autoridade policial respondera pela omisséo.”
Art. 2° O art. 14 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a viger acrescido dos seguintes paragrafos:
“Art.
LA, oo s
8§ 1° O ofendido poderéa participar de maneira formal e efetiva da
investigacdo, podendo, por meio de seu defensor, examinar 0s
autos, oferecer informacdes, juntar provas, formular alegagdes,
entre outras providéncias que julgarem Uteis a investigacao
criminal.
8 2° No caso de morte do ofendido, o direito de que trata o § 1°
deste artigo podera ser exercido pelo seu conjuge, ascendente,
descendente ou irméo.
§ 2° O direito de examinar o0s autos em andamento ndo abrange 0 acesso a
pecas e procedimentos declarados sigilosos, por ordem judicial. (NR)”
Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.”

Conquanto oportuna a manifestacdo do Senado, ndo é necessaria a intervencdo do
Congresso Nacional para o reconhecimento do dever —e ndo apenas poder — investigatorio do
Ministério Publico para as hip6teses como a que determinou a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Isso porque o reconhecimento da competéncia investigatéria do Ministério
Publico, tal como fez este Tribunal quando do julgamento do RE 593.727, deflui da
competéncia material direta do Ministério Publico, consoante disposto no art. 129, I e IX,
da Constituicdo Federal.

Em alguns dos votos que compuseram a maioria que acabou por reconhecer que 0

Ministério Publico detém poderes investigatorios fez-se mencéo ao precedente da Segunda
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Turma deste Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do HC 89.837, DJe 19.11.20009.
Nesse processo, 0 Relator, o e. Min. Celso de Mello, afirmou que

“O poder de investigar compde, em sede penal, o complexo de fungdes
institucionais do Ministério Publico, que dispbe, na condi¢do de dominus litis
e, também, como expressdo de sua competéncia para exercer o controle
externo da atividade policial, da atribuicdo de fazer instaurar, ainda que em
cardter subsididrio, mas por autoridade propria e sob sua direcéo,
procedimentos de investigacdo penal destinados a viabilizar a obtengéo de
dados informativos, de subsidios probatérios e de elementos de convicgao que
Ihe permitam formar a opinio delicti, em ordem a propiciar eventual
ajuizamento da acdo penal de iniciativa publica.”

O caso referia-se a uma investigacdo de policiais acusados da préatica de tortura e o
inquérito havia sido conduzido pelo Ministério Publico. A Segunda Turma, por unanimidade,
reconheceu a competéncia propria do Ministério Publico para a realizacdo dessa investigacao.
A parte final do voto do e. Ministro Celso de Mello acabou por ser reproduzida, quase
integralmente, no importante precedente fixado em sede de Repercussdo Geral. A tese da
repercussao geral restou assim redigida:

“O Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade
prépria, e por prazo razoavel, investigacOes de natureza penal, desde que
respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a
qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, observadas, sempre, por seus
agentes, as hipdteses de reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as
prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, 0s
Advogados (Lei n° 8.906/94, art. 7°, notadamente os incisos I, 11, 11, X1, XIII,
XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade - sempre presente no Estado
democratico de Direito - do permanente controle jurisdicional dos atos,
necessariamente documentados (Sumula Vinculante n° 14), praticados pelos
membros dessa Instituicao.”

N&o se desenvolveu, contudo, para além das observacdes feitas pelo e. Ministro Celso
de Mello, o sentido da atribuigdo constitucional relativa ao exercicio “do controle externo da
atividade policial”. Também nao se depreende dos precedentes da Corte o sentido proprio dessa
competéncia.

Os debates no ambito da Assembleia Nacional Constituinte, no entanto, apresentam
diretrizes relevantes para se entender o alcance dessas atribui¢cées. No &mbito da Subcomisséo
do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a atribuicdo relativa ao que hoje se denomina
“controle externo” era designada pela expressdo “correi¢cdo”. Ao Ministério Publico competia
“requisitar atos investigatorios criminais, podendo acompanha-los e efetuar correi¢do na Policia
Judiciéria, sem prejuizo da permanente correicdo judicial”, conforme o primeiro texto

apresentado a Subcomissao.
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O modelo utilizado pelos constituinte era semelhante ao que havia no Estado de S&o
Paulo onde o Cddigo de Organizacdo Judiciaria (Decreto-Lei Complementar n. 3, de 1969)
previa competir aos Juizes das Varas de Execu¢des Criminais “a correi¢do permanente da
policia judiciaria da comarca da capital”’. De fato, o proprio regimento das correicdes
reconhecia que os delegados de policia deveriam submeter-se disciplinarmente aos juizes
criminais. A “policia judiciaria” era, como o nome indicava, 6rgdo auxiliar do Poder Judiciério.

Durante os debates da Subcomissdo, objetivava-se, inicialmente, estender a
competéncia da correi¢do também ao Ministério Publico, como, no ponto, justificou o Relator
Plinio Arruda Sampaio (Assembleia Nacional Constituinte, Ata de Comissoes, p. 206):

“Na nossa proposta, tivemos a preocupagdo de fazer com que a a¢do penal
tenha eficacia, que a Justica punitiva atinja realmente todos os infratores, e
sem nenhum desrespeito aos delegados de policia, mas apenas levando em
conta que essa é uma agdo extremamente delicada e dificil. A realidade esta
provando — ndo por culpa dos delegados, mas pela complexidade da cotia em
si — que quanto mais fiscalizacdo da opinido publica houver, melhor para a
classe dos delegados, porque, se estdo atuando corretamente, ndo ha motivo
para temer correi¢do de quem quer que seja. J& existe uma correicao judicial
na policia. O que o nosso projeto faculta ao Ministério Publico, agora erigido
em instituicdo fiscalizadora, dotada de grande autonomia e grande poder, é
que ele também exerca a correigdo parcializada toda vez que sentir que uma
investigacdo criminal ndo seguiu ou esta apresentando dificuldades em
decorréncia de ineficicia, de incompeténcia ou até mesmo de alguma fraude
na fase investigatoria.”

O Presidente da Subcomissao, o Constituinte José Costa indicou, por sua vez, o sentido
ultimo dessa atribuigdo: “essa correi¢do vem em favor de uma coisa fundamental: respeito
estrito a direitos humanos”.

Ao longo dos debates, porém, o texto foi modificado e a palavra “correi¢do” foi
substituida, ja na Comissdo de Sistematizacdo, por “controle externo” A ideia, porém, era a
mesma: a de dar plena efetividade a investigacdo criminal, sobretudo quando instaurada em
face de quem deveria zelar pela conducéo da investigacdo dos fatos.

Mas o texto final da Constituicdo trouxe ainda uma segunda modificacdo: o controle
externo ja ndo mais se realiza apenas para a “policia judiciaria”, mas para toda a atividade
policial. O objetivo do constituinte foi, aqui, retirar da atribuicdo da Justica Militar as
investigacdes e correi¢es que, desde a criagdo das policias militares, a ela se submetiam. Tal
modificacdo acolheu o preciso depoimento dado por Fabio Konder Comparato a Subcomissao
(p. 138):

“No que diz respeito, ainda, a esse ineficiéncia no julgamento e punigdo dos
criminosos, entendo que é preciso enfrentar com coragem o problema da
Justica Militar. A meu ver, o funcionario militar, como o funcionario civil,
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guando comete faltas disciplinares, pode e deve ser punido pelo Estado, pela
sua propria corporagdo militar, no caso. Mas quando ele entra no terreno da
criminalidade, ndo h& nenhum principio constitucional democratico que
aponte para uma Justica especializada. O criminoso deve ser julgado, como
qualquer cidaddo, pela Justica comum. E o que percebemos, hoje, é a
utilizacdo da Justica Militar ndo como um érgdo da Justica, mas como via de
protecdo aos militares. J& me refiro ndo me a aberracéo do julgamento de civis
pela Justica Militar, mas aquilo que acontece quase que cotidiana e
infelizmente nas grandes aglomeracges urbanas, ou seja, crimes de excesso ou
abuso de poder cometidos por policiais militares, que sdo julgados por
militares de modo estranho aquilo que parece o padrdo ordinario dos
julgamentos.”

Noutras palavras, o sentido da atribuicdo dada ao Ministério Publico no texto
constitucional coincide com o papel que se exige de uma instituicdo independente para a
realizacdo das atividades de responsabilizacdo penal previstas nos Principios das Nagdes
Unidas sobre o0 Uso da Forca e Armas de Fogo. Mais do que isso: a func¢do constitucional do
Ministério Pablico amolda-se perfeitamente a exigéncia feita pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

O reconhecimento do poder do Ministério Publico de realizar essa atividade ndo pode
ser visto como faculdade. Por duas raz6es. Primeiro porque quem detém a competéncia para
investigar ndo pode agir com discricionariedade sobre ela, sob pena de compactuar com a
irregularidade que deveria ser cuidadosamente apurada. Segundo porque ndo se pode alegar
que a competéncia dos delegados de policia para a realizagdo de investigacGes de infracdes que
envolvam os seus préprios agentes atenda a exigéncia de imparcialidade, reclamada pelos
tratados internacionais de direitos humanos. Com efeito, novamente, convém ter em mente o
quu preveem os Principios 22 e 23 das Na¢6es Unidas:

“22. Os governos e organismos encarregados da aplica¢do da lei deverdo
estabelecer procedimentos eficazes de comunicacdo e revisdo, aplicaveis a
todos os incidentes mencionados nos Principios 6 e 11 (f). Para os incidentes
relatados de acordo com esses principios, 0S governos e organismos
encarregados da aplicacao da lei deverdo assegurar que exista um processo de
revisdo efetivo e que autoridades administrativas ou de perseguigdo criminal
independentes tenham condi¢bes de exercer jurisdicdo nas circunstancias
apropriadas. Nos casos de morte e ferimento grave ou outras consequéncias
sérias, um relatério pormenorizado deve ser prontamente enviado as
autoridades competentes responsaveis pelo controle administrativo e judicial.
23. Os individuos afetados pelo uso da forca e armas de fogo, ou seus
representantes legais, devem ter direito a um inquérito independente,
incluindo um processo judicial. Em caso de morte desses individuos, a
presente disposi¢do aplicarse-4 de forma correspondente aos seus
dependentes.”
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E para dar efetividade a garantia de independéncia que a Corte Interamericana
determinou que, desde a notitia criminis, a conducgdo da investigagdo seja conduzida por érgéo
diferente daquele que faz parte os agentes suspeitos.

A exigéncia de independéncia é também evidenciada pelo Comentario Geral n. 36 do
Comité de Direitos Humanos: “toda investigacdo sobre as alegacdes de violacdo do direito a
vida devem ser sempre independentes, imparciais, imediatas, plenas, efetivas e feitas com
credibilidade e transparéncia”.

O sentido de “imparcialidade e independéncia” ¢ indicado também pelo Protocolo de
Minnesota:

“Os investigadores e os mecanismos de investigacdo devem ser, e devem
aparentar ser, independente de qualquer influéncia indevida. Eles devem ser
independentes institucionalmente e formalmente, assim como na pratica e na
percepcao, em todos 0s estagios. As investigacGes devem ser independentes
de quaisquer suspeitos ou de unidades, instituicbes ou agéncias da qual
pertenca.”

Eis ai o porqué da fun¢do de “controle externo” ter sido alocada pela Constituicdo a um
orgdo que tem, por principio, a “independéncia funcional” (art. 127, § 1°, da CRFB), tal como
uma autoridade judiciaria. A atividade de controle realizada por esse 6rgdo deve ser
formalmente independente e imparcial. Pela gravidade desse mister, independentemente de
previsdo legal, ndo cabe ao Ministério Publico exercer discricionariedade sobre a oportunidade
de se abrir a devida investigacdo. Sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes
dos 6rgdos de seguranca publica na pratica de infracdo penal, a investigacdo sera
atribuicdo do 6rgao do Ministério Publico competente. O exercicio dessa atribuicdo deve
ser ex officio e prontamente desencadeada, o que em nada diminui os deveres da policia de
enviar os relatérios sobre a operacao ao parquet e de investigar, no ambito interno, eventuais
violagoes.

Sobre o alcance e as providéncias investigativas necessarias, a jurisprudéncia da Corte
Interamericana tem guias valiosos. No caso “Massacre de Mapiripan” (sentenca de 15 de
setembro de 2005), por exemplo, a Corte reconheceu que (paragrafo 219):

“(...) es necesario recordar que el presente es un caso de ejecuciones
extrajudiciales y en este tipo de casos el Estado tiene el deber de iniciar ex
officio y sin dilacién, una investigacion seria, imparcial y efectiva. Durante el
proceso de investigacion y el tramite judicial, las victimas de violaciones de
derechos humanos, o sus familiares, deben tener amplias oportunidades para
participar y ser escuchados, tanto en el esclarecimiento de los hechos y la
sancion de los responsables, como en la bisqueda de una justa compensacion.
Sin embargo, la busqueda efectiva de la verdad corresponde al Estado, y no
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depende de la iniciativa procesal de la victima, o de sus familiares o de su
aportacion de elementos probatorios.”

Afora a exigéncia de que os tribunais nacionais usem de precedentes e orientagdes como
essa para realizar o controle de convencionalidade (Caso Almonacid Arellano, sentenga de 26
de setembro de 2006, par. 173), o préprio Estado brasileiro ja foi condenado pela ineficiéncia
e auséncia de imparcialidade com que conduziu as investigacdes sobre 0 homicidio de Sétimo
Garibaldi. E lamentavel que, passados mais de 10 anos da condenac&o brasileira nesse caso — e
mais de 21 anos da morte de Sétimo Garibaldi! —, ainda seja necessario repisar o que assentou
a Corte Interamericana:

“112. A obrigagdo de investigar violagdes de direitos humanos esta incluida
nas medidas positivas que devem adotar os Estados para garantir os direitos
reconhecidos na Convengdo. A Corte tem sustentado que, para cumprir a
obrigacdo de garantia, os Estados devem ndo sO prevenir, mas também
investigar as violagdes dos direitos humanos reconhecidos nesse instrumento,
como as alegadas no presente caso, e procurar, ademais, o restabelecimento,
se é possivel, do direito infringido e, se for o caso, a reparagdo dos danos
produzidos pelas viola¢Ges dos direitos humanos.

113. E pertinente destacar que o dever de investigar ¢ uma obrigaco de meios,
e ndo de resultado. No entanto, deve ser assumida pelo Estado como um dever
juridico proprio e ndo como uma simples formalidade condenada de anteméo
a ser ineficaz, ou como uma mera gestdo de interesses particulares, que
dependa da iniciativa processual das vitimas ou de seus familiares ou do aporte
privado de elementos probatorios.

114. A luz desse dever, quando se trata da investigacao de uma morte violenta,
como no presente caso, uma vez que as autoridades estatais tenham
conhecimento do fato, devem iniciar ex officio e sem demora, uma
investigacdo séria, imparcial e efetiva. Essa investigacdo deve ser realizada
por todos 0s meios legais disponiveis e orientada a determinacao da verdade.
115. Esta Corte Interamericana tem especificado os principios norteadores de
uma investigagdo quando se esta diante de uma morte violenta. Conforme a
jurisprudéncia do Tribunal, as autoridades estatais que conduzem uma
investigacdo desse tipo devem tentar no minimo, inter alia: a) identificar a
vitima; b) recuperar e preservar o material probatério relacionado com a
morte, com o fim de ajudar em qualquer potencial investigacdo penal dos
responsaveis; c) identificar possiveis testemunhas e obter suas declara¢fes
com relagdo a morte que se investiga; d) determinar a causa, forma, lugar e
momento da morte, assim como qualquer padrdo ou pratica que possa ter
causado a morte; e e) distinguir entre morte natural, morte acidental, suicidio
e homicidio. Ademais, é necessario investigar exaustivamente a cena do crime
e realizar autopsias e andlises dos restos humanos de forma rigorosa, por
profissionais competentes e empregando os procedimentos mais apropriados.
116. De outra feita, este Tribunal tem se referido ao direito que assiste aos
familiares das supostas vitimas de conhecer o que sucedeu e saber quem foram
0s responsaveis dos fatos. A esse respeito, a Corte também indicou que do
artigo 8 da Convencao se depreende que as vitimas de violagcfes de direitos
humanos, ou seus familiares, devem contar com amplas possibilidades de ser
ouvidos e atuar nos respectivos processos, em busca tanto do esclarecimento
dos fatos e da san¢do dos responsaveis, como de uma devida reparacao. Nesse
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sentido, a Corte afirmou que em um caso de execucao extrajudicial os direitos
afetados correspondem aos familiares da vitima falecida, que sdo a parte
interessada na busca por justica e a quem o Estado deve prover recursos
efetivos para garantir-lhes o acesso a justica, a investigacdo e a eventual
sancdo, de ser o0 caso, dos responsaveis e a reparacdo integral das
consequéncias das violagoes.

117. Consequentemente, pela jurisprudéncia desse Tribunal, os familiares das
vitimas tém o direito, e os Estados a obrigacao, a que o sucedido a estas seja
efetivamente investigado pelas autoridades estatais; seja seguido um processo
contra 0s provaveis responsaveis desses ilicitos e, se for o caso, lhes
imponham as san¢des pertinentes; e reparem 0s danos e prejuizos que esses
familiares sofreram.”

Ante o0 exposto, acolho os pedidos cautelares veiculados nas alineas “I”, “m”, “n” e “0”,
a fim de reconhecer que sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes dos rgdos
de seguranca publica na pratica de infracdo penal, a investigacdo sera atribuicdo do 6rgéo
do Ministério Publico competente. A investigacdo, por sua vez, devera atender ao que exige
0 Protocolo de Minnesota, em especial no que tange a oitiva das vitimas ou familiares e a
priorizacdo de casos que tenham como vitimas as criangas. Ademais, por ser funcdo essencial
do Estado, acolho também o pedido para determinar que, em casos tais, 0 Ministério Publico

designe um membro para atuar em regime de plantéo.

Da suspensao do art. 1° do Decreto Estadual n° 46.775/2019

Alegacdes da Inicial

O Partido requerente formula pedido para que seja suspenso o art. 1° do Decreto
Estadual n. 46.775/2019, que excluiu, do calculo das gratificacbes dos integrantes de batalhdes
e delegacias, os indicadores de reducdo de homicidios decorrentes de oposicdo a intervencao
policial.

Alega, em sintese, que a medida vai de encontro ao que determinou a Corte
Interamericana, porquanto retira incetivos que foram formulados para reduzir a letalidade das

intervencdes do Estado.

Alegacdes do Governador do Estado

O Governador do Estado questionou os argumentos trazidos pelo requerente. Opds
preliminar de conhecimento, sustentando que o pedido implicaria controle de legalidade, ndo
de constitucionalidade.
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Afirmou que “o Decreto impugnado alterou os indicadores estratégicos para retirar uma
hipGtese especifica ali prevista, mas manteve metas relacionadas a reducdo de homicidios
dolosos, latrocinios, lesdes corporais seguidas de morte e outros crimes”.

Além disso, aponta ndo haver comprovacao de que a supressdo do indicar importaria
em incentivo a se “matar mais”.

Finalmente, sustenta que a concessdo de gratificacbes estd ligada a critérios

orcamentarios e, por isso, restringem-se ao ambito da discricionariedade do Poder Executivo.

Alegacdes da Advocacia-Geral da Uniéo
A Advocacia-Geral da Unido defende o ndo conhecimento do pedido, porquanto foi

apenas juntado aos autos cdpia do Decreto.

AlegacOes da Procuradoria-Geral da Republica

A Procuradoria-Geral da Republica afirma que “a supressdo, pelo Decreto estadual
46.775/2019, da reducdo da letalidade policial como indice utilizado para exasperar
gratificacdes em pecunia reforca a ideia de que a morte de individuos ndo ligados a atividades

criminosas ¢ “efeito colateral”, nas palavras do Requerente, das operagdes pautadas na garantia

da lei e da ordem” (eDOC 75, 50).

Exame das Alegacbes
O Decreto 46.775, de 2019, dispde que:

“Art. 1° - O art. 2° do Decreto n°® 41.931, de 25 de junho de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:
“Art. 2°(...)
I - Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), compreendendo
as seguintes categorias: d) homicidio doloso; €) latrocinio; f)
lesdo corporal seguida de morte.
Il - roubos de veiculos;
I11 - roubos de rua, nas seguintes categorias: a) a transeuntes; b)
em coletivos; c) de celulares.
IV - roubo de carga. “
Art. 2° - O item 2.1 do Anexo do Decreto n° 41.931, de 25 de junho de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redag&o:
“2.1.(...) O Indice de Desempenho de Metas — IDM corresponde
ao somatério dos fatores alcancados para cada um dos
Indicadores Estratégicos de Criminalidade, dividido por sete. (...)
O célculo do IDM obedece a formula seguinte:

(..)

Art. 3° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacao.
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Como se depreende do art. 1° do Decreto, houve alteracdo do Decreto 41.931, o qual
previa, como critério para o calculo da gratificagdo, o computo relativo ao “homicidio
decorrente de oposicdo a intervencdo policial”. Ainda que ndo tenha sido juntado o Decreto
anterior, ante a auséncia de divergéncia em relacéo a seu teor e possibilidade de verificacdo da
norma nos sitios eletrénicos do Estado do Rio de Janeiro, € preciso reconhecer que a medida
vai de encontro com a exigéncia feita pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Um Estado que apresenta altos indices de incidente dessa natureza deve buscar engajar
todo seu quadro de servidores, dando-lhes os incentivos corretos para isso, na tarefa de reduzir
ao maximo as intercorréncias.

Por isso, acolho o pedido formulado pelo Partido requerente, para suspender a eficacia
do art. 1° do Decreto 46.775, de 23 de setembro de 20109.

Da Abstencgéo de se Manifestar de Forma que Incentive Diretamente a Letalidade
Policial

Alegacdes da Inicial
O Partido afirma que, por meio de declaragbes, o Governador tem incentivado a
letalidade policial. Aduz que (eDOC 1, p. 80-81):

“Além de dizer que, em seu governo, a policia “vai mirar na cabecinha e...
fogo”, Wilson Witzel, em recente entrevista, deu o seguinte recado a
populagdo fluminense: “ndo sai de fuzil na rua, ndo, troca por uma Biblia,
porque, se vVOcé sair, nds vamos te matar”. No inicio do ano, o governador
também ja havia tecido elogios entusiasmados a operacao policial nos Morros
do Fallet, do Fogueteiro e dos Prazeres, na qual nada menos que quinze
pessoas morreram em circunstancias que apontam para 0 possivel
cometimento de execugdes sumarias por parte dos agentes de seguranca. Para
Witzel, tratou-se de “agdo legitima” da policia militar.”

Por isso, requer que o Supremo Tribunal Federal determine ao governador do Estado do
Rio de Janeiro, bem como aos 0rgaos e agentes publicos estaduais, que se abstenham de se

manifestar de qualquer forma que incentive diretamente a letalidade policial.

Alegacbes do Governador do Estado
O Governador do Estado sustenta, em sintese, que proibi-lo de se manifestar configura
censura a sua liberdade de expressao, isto &, o Partido, ao formular pedido dessa natureza estaria

contrariando um preceito fundamental.
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Alegacdes da Advocacia-Geral da Uniéo
A Advocacia-Geral corroborou as alegaces trazidas pelo Governador, defendendo que
“o controle juridico a proposito das falas do Governador do Estado do Rio de Janeiro ndo pode

resultar em uma declaracdo de inconstitucionalidade”.

Alegaces da Procuradoria-Geral da Republica

A Procuradoria-Geral da Republica sustenta que as declaracdes atingem o nucleo de
protecao de direito fundamental: “as declara¢Ges, nesse contexto, aliando-se a outros atos que
as reforcam, podem ser recebidas como verdadeiras ordens emanadas da maior autoridade do
Executivo estadual e sdo capazes de gerar atos materiais incompativeis com preceitos
fundamentais e com a perspectiva constitucionalizada da administrag¢do publica” (eDOC 75, p.
28). Defende, porém, que, antes as medidas concretas que tém sido adotadas pelo Ministério

Publico local ndo haveria subsidiariedade para o cabimento da ADPF.

Exame das Alegactes

O pedido ndo comporta conhecimento. 1sso porque os atos do Chefe do Poder Executivo
que atentem contra o exercicio dos direitos individuais sdo apreciados pelo Poder Legislativo
(art. 85, 111, da CRFB).

Ao longo dessa manifestacao, ja se reconheceu, com respaldo da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que os agentes e 6rgaos de seguranca publica ndo detém
discricionariedade sobre a protecdo que deva ser dada ao direito a vida. Nao cabe ao Supremo
Tribunal Federal, no entanto, o juizo de imputacéo sobre eventual atentado praticado pelo Chefe
do Poder Executivo.

Ante o exposto, ndo conheco do pedido veiculado na alinea “q” da inicial.

Dispositivo

Em sintese, conhec¢o parcialmente da presente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental para:

1. Indeferir, por ora, o pedido de medida cautelar, no que tange & ordem para “determinar
ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e encaminhe ao STF, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, um plano visando a reducdo da letalidade policial e ao controle de violagdes de direitos

humanos pelas forcas de seguranca fluminenses, que contenha medidas objetivas, cronogramas
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especificos e previsdo dos recursos necessarios para a sua implementagdo”, constante do item
“a” da p. 84 da inicial.

2. Deferir a medida cautelar pleiteada, em menor extensdo, para dar interpretacdo
conforme ao art. 2° do Decreto 27.795, de 2001, a fim restringir a utilizacdo de helicopteros nas
operacdes policiais apenas nos casos de observancia da estrita necessidade, comprovada por
meio da produgdo, ao término da operacdo, de relatorio circunstanciado.

3. Indeferir, por ora, os pedidos formulados na inicial e indicados nas alineas “c”
(determinar que os 6rgaos do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, ao expedir mandado
de busca e apreensdo domiciliar, indiquem, da forma mais precisa possivel, o lugar, 0 motivo e
0 objetivo da diligéncia, vedada a expedicdo de mandados coletivos ou genéricos) e “d”(
determinar que, no caso de buscas domiciliares por parte das forcas de seguranca do Estado do
Rio de Janeiro, sejam observadas diretrizes constitucionais) da peticao.

4. Indeferir, por ora, o pedido veiculado na alinea “e” (“determinar a presenca
obrigatoria de ambuléncias e de equipes de salide em operagdes policiais”), sem prejuizo do
reconhecimento do reconhecimento do direito de todo individuo ferido ou afetado receber
assisténcia médica o mais breve possivel.

5. Deferir a medida cautelar requerida para determinar que o Estado do Rio de Janeiro
oriente seus agentes de seguranca e profissionais de salude a preservar todos os vestigios de
crimes cometidos em operagdes policiais, de modo a evitar a remocao indevida de cadaveres
sob o pretexto de suposta prestacdo de socorro e o descarte de pecas e objetos importantes para
a investigacao.

6. Deferir a medida cautelar para acolher o pedido formulado na alinea “k”, para
determinar aos 6rgdos de policia técnico-cientifica do Estado do Rio de Janeiro que
documentem, por meio de fotografias, as provas periciais produzidas em investigacdes de
crimes contra a vida, notadamente o laudo de local de crime e 0 exame de necropsia, com 0
objetivo de assegurar a possibilidade de revisdo independente, devendo 0s registros
fotograficos, os croquis e 0s esquemas de lesdo ser juntados aos autos, bem como armazenados
em sistema eletrénico de cdpia de seguranca para fins de backup.

7. Indeferir, apenas por ora, o pedido para se determinar a elaboracdo de ato
administrativo que regulamente o envio de informacdes relativas as operagdes policiais pelos
agentes policiais a0 Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, conforme item “i” da

peticdo inicial.
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8. Deferir o pedido formulado na alinea “g” a fim de determinar que, No caso de
realizacdo de operagdes policiais em perimetros nos quais estejam localizados escolas, creches,
hospitais ou postos de saude, sejam observadas as seguintes diretrizes: (i) a absoluta
excepcionalidade da medida, especialmente no periodo de entrada e de saida dos
estabelecimentos educacionais, devendo o respectivo comando justificar, prévia ou
posteriormente, em expediente proprio ou no bojo da investigacdo penal que fundamenta a
operacdo, as razdes concretas que tornaram indispensavel o desenvolvimento das acdes nessas
regides, com o envio dessa justificativa ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em
até 24 horas; (ii) a proibicdo da préatica de utilizagdo de qualquer equipamento educacional ou
de satide como base operacional das policias civil e militar, vedando-se, inclusive, o baseamento
de recursos operacionais nas areas de entrada e de saida desses estabelecimentos; e (iii) a
elaboracdo de protocolos préprios e sigilosos de comunicacdo envolvendo as policias civil e
militar, e os segmentos federal, estadual e municipal das areas de educacdo e de salde, de
maneira que os diretores ou chefes das unidades, logo apds o desencadeamento de operagdes
policiais, tenham tempo habil para reduzir os riscos a integridade fisica das pessoas sob sua
responsabilidade.

9. Indeferir, ante possivel perda de objeto, o pedido de suspensdo do sigilo de todos 0s
protocolos de atuacdo policial, inclusive do Manual Operacional das Aeronaves pertencentes a
frota da Secretaria de Estado de Policia Civil.

10. Indeferir, apenas por ora, o pedido formulado pelo Partido requerente constante da
alinea “j” da inicial (determinar que o Estado do Rio de Janeiro, no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias, instale equipamentos de GPS e sistemas de gravacdo de audio e video nas
viaturas policiais e nas fardas dos agentes de segurancga, com o posterior armazenamento digital
dos respectivos arquivos).

‘61’7 (13 99 e .9 [Pk
b

11. Deferir os pedidos cautelares veiculados nas alineas m”, “n” ¢ “0”, a fim de
reconhecer que sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes dos 6rgdos de
seguranca publica na pratica de infracdo penal, a investigacéo sera atribuicédo do 6rgao
do Ministério Publico competente. A investigacdo, por sua vez, deverd atender ao que exige
0 Protocolo de Minnesota, em especial no que tange a oitiva das vitimas ou familiares e a
priorizagdo de casos que tenham como vitimas as criangas. Ademais, por ser funcdo essencial
do Estado, acolho também o pedido para determinar que, em casos tais, 0 Ministério Publico

designe um membro para atuar em regime de plant&o.
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12. Deferir o pedido formulado pelo Partido requerente, para suspender a eficacia do
art. 1° do Decreto 46.775, de 23 de setembro de 2019.
13. Nao conhecer do pedido veiculado na alinea “q” da inicial.

E como voto.

MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 635 RIO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB, a
fim de que sejam reconhecidas e sanadas 0 que caracteriza como graves lesdes a preceitos
fundamentais da Constituicdo praticadas pelo Estado do Rio de Janeiro na elaboracdo e
execucdo de sua politica de seguranga publica, notadamente no que tange a excessiva e
crescente letalidade da atuagéo policial.

Argumenta, entre outros pontos, que referida politica de seguranca publica: (a)
estimularia a letalidade da atuacdo das forcas de seguranca, por meio, por exemplo, da
“utiliza¢ao de helicoptero como plataforma de tiro e da extingédo da gratificagdo que servia como
incentivo a diminuicdo de mortes cometidas por policiais”; (b) instrumentalizaria a pessoa
humana, em nome de “fins maiores™; (c) ndo observaria leis que impdem obrigagdes as forcas
de seguranca, como a presenca de ambulancias e equipamentos de salde nas operacdes e a
instalagdo de GPS e cameras de seguranga em viaturas, inexistindo “planejamento que leve em
conta as evidéncias estatisticas referentes a alta letalidade da atuacdo policial no estado, a
necessidade de aperfeicoamento do treinamento dos policiais fluminenses e a melhorias das
suas condig¢des de trabalho”; (d) desenvolveria agbes que, em tese, configuram ofensa ao direito
a privacidade, pois haveriam “relatos de utiliza¢&o irregular de imoveis privados como bases
operacionais das forcas de seguranca, com a construcdo de seteiras improvisadas nas paredes
das casas dos moradores para colocagdo de arma de fogo”; e (e) prejudicaria especialmente a
populacdo negra e aos jovens, principais vitimas da violéncia policial. Baseado nesses
argumentos, propugna o requerente que este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL determine:
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(@) a formulagéo de plano de reducdo da da letalidade policial e de controle de violagdes de
direitos humanos, como forma de solucionar violagcGes sistematicas de direitos humanos, além
de atender a providéncia reclamada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso
Favela Nova Brasilia v. Brasil; (b) a proibicéo ao uso de helicopteros como plataforma de tiro
ou instrumento de terror, declarando-se a inconstitucionalidade do art. 2° do Decreto estadual
27.795/2001; (c) a obrigatoriedade de que os 6rgdos do Poder Judiciério, ao expedir ordem de
busca e apreensao, indiqguem, de forma precisa, o local, 0 motivo e o0 objetivo da diligéncia,
sendo que o cumprimento dos referidos mandados deve se dar durante o dia e amparado em
“causas robustas”; (d) a determinagdo para que haja ambul@ncias e equipes de saude nas
operacdes policiais, conforme previsdo constante da Lei Estadual 7.385/2016; (e) o
reconhecimento de que a realizacdo de opera¢fes em perimetros nos quais estejam localizadas
escolas e creches deve observar a absoluta excepcionalidade; (f) a publicizacdo de todos os
protocolos de atuacdo policial; (g) a instalacdo de equipamentos de GPS e de sistemas de
gravacdo de audio e video nas viaturas policiais, conforme determinacdo da Lei Estadual
5.443/2009; (h) a compatibilizacdo das pericias com parametros normativos; (i) o
aprimoramento das investigacdes de possiveis crimes cometidos por policiais, ante “quadro de
absoluta faléncia das investigacdes conduzidas pela propria policia, gerando a impunidade
generalizada, em desfavor dos direitos humanos das vitimas dos abusos policiais”; (j) a
declaracéo de inconstitucionalidade do art. 1° do Decreto Estadual 46.775/2019, que excluiu do
calculo da gratificacdo de combate a letalidade policial os indicadores de reducao de homicidios
decorrentes de oposicdo a intervencao policial; (k) a vedacdo a érgdos e agentes publicos do
Estado do Rio de Janeiro de manifestacOes e expressdes que incentivem a letalidade policial.
Em sede cautelar, formula os seguintes pedidos:

a) Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que elabora e encaminhe ao STF,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, um plano visando a reducdo da
letalidade policial e ao controle de viola¢Bes de direitos humanos pelas forgas
de seguranca fluminenses, que contenha medidas objetivas, cronogramas
especificos e previsdo dos recursos necessarios para a sua implementagéo. Tal
plano devera contemplar obrigatoriamente, no minimo, (i) medidas voltadas a
melhoria do treinamento dos policiais, inclusive em programas de reciclagem,
e que contemplem a sensibilizacdo para a necessidade de respeito aos direitos
humanos e para a questdo do racismo estrutural; (ii) elaboracdo de protocolos
publicos de uso proporcional e progressivo da forca, em conformidade com a
Constituicdo e com o0s parametros internacionais, especialmente aqueles
previstos nos Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei; (iii) elaboracdo de
protocolos publicos de abordagem policial e busca pessoal, com vistas a
minimizar a pratica de filtragem racial; (iv) medidas voltadas a melhorar as
condicdes de trabalho dos agentes de seguranca; (v) providéncias destinadas
a resolver o problema da auséncia ou insuficiéncia de acompanhamento
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psicologico dos policiais; e (vi) previsdo de afastamento temporario, das
funcGes de policiamento ostensivo, dos agentes envolvidos em mortes nas
operacdes policiais.

a.1) Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que, durante a elaboracéo do
plano, oportunize a apresentacdo de manifestacBes pela sociedade civil, bem
como, ao menos, da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, do
Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro e do Conselho Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil.

a.2) Submeter o plano ao escrutinio da sociedade civil, por meio da
convocacdo de audiéncia publica, a ser realizada na cidade do Rio de Janeiro,
logo depois de findo 0 prazo mencionado no item “a”.

a.3) Submeter o plano ao Plenario deste STF, para homologa-lo ou impor
medidas alternativas ou complementares, que a Corte reputar necessarias para
a superacdo do quadro de violagGes sistematicas a direitos fundamentais nas
politicas de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro.

a.4) Monitorar a implementacdo do plano, com o auxilio dos 6rgéos
mencionados no item “a.1”, em processo publico e transparente, aberto a
participacdao colaborativa da sociedade civil, até que se considerem sanadas as
inconstitucionalidades aqui apontadas.

b) Determinar que o Estado do Rio de Janeiro se abstenha de utilizar
helicopteros como plataformas de tiro ou instrumentos de terror, com a
consequente suspensdo da eficacia do art. 2° do Decreto Estadual n°
27.795/2001, e reconhecimento da repristinacdo dos efeitos do art. 4° do
Decreto Estadual n° 20.557/1994.

c) Determinar que os 6rgdos do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro,
ao expedir mandado de busca e apreensdo domiciliar, indiqguem, da forma
mais precisa possivel, o lugar, 0 motivo e o objetivo da diligéncia, vedada a
expedicdo de mandados coletivos ou genéricos.

d) Determinar que, no caso de buscas domiciliares por parte das forcas de
seguranga do Estado do Rio de Janeiro, sejam observadas as seguintes
diretrizes constitucionais, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e
penal do agente policial: (i) a diligéncia, no caso de cumprimento de mandado
judicial, deve ser realizada somente durante o dia, vedando-se, assim, 0
ingresso forcado a domicilios a noite; (ii) a diligéncia, quando feita sem
mandado judicial, deve estar lastreada em causas prévias e robustas que
indiquem a existéncia de flagrante delito, ndo se admitindo que informaces
obtidas por meio de dentncias anénimas sejam utilizadas como justificativa
exclusiva para a deflagracéo de ingresso forgado a domicilio; (iii) a diligéncia
deve ser justificada e detalhada por meio da elaboracdo de auto
circunstanciado, que devera instruir eventual auto de prisdo em flagrante ou
de apreensdo de adolescente por ato infracional e ser remetido ao juizo da
audiéncia de custddia para viabilizar o controle judicial posterior; e (iv) a
diligéncia deve ser realizada nos estritos limites dos fins excepcionais a que
se destinam, proibindo-se a pratica de utilizacdo de domicilios ou de qualquer
imével privado como base operacional das forcas de seguranca, sem que haja
a observancia das formalidades necessarias a requisi¢do administrativa.

e) Determinar a presenca obrigatoria de ambuléncias e de equipes de salde
em operacdes policiais.

f) Determinar que os agentes de seguranca e profissionais de saude preservem
todos os vestigios de crimes cometidos em operacfes policiais, de modo a
evitar a remocao indevida de cadaveres sob o pretexto de suposta prestacao de
socorro e o descarte de pecas e objetos importantes para a investigacéo.

g) Determinar que, no caso de realizagdo de operacdes policiais em perimetros
nos quais estejam localizados escolas, creches, hospitais ou postos de salde,
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sejam observadas as seguintes diretrizes: (i) a absoluta excepcionalidade da
medida, especialmente no periodo de entrada e de saida dos estabelecimentos
educacionais, devendo o respectivo comando justificar, prévia ou
posteriormente, em expediente proprio ou no bojo da investigacao penal que
fundamenta a operacdo, as razdes concretas que tornaram indispensavel o
desenvolvimento das acfes nessas regides, com o envio dessa justificativa ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em até 24 horas; (ii) a
proibicdo da prética de utilizacdo de qualquer equipamento educacional ou de
salde como base operacional das policias civil e militar, vedando-se,
inclusive, o baseamento de recursos operacionais nas areas de entrada e de
saida desses estabelecimentos; e (iii) a elaboracdo de protocolos préprios e
sigilosos de comunicacdo envolvendo as policias civil e militar, e o0s
segmentos federal, estadual e municipal das areas de educacdo e de saude, de
maneira que os diretores ou chefes das unidades, logo apds o
desencadeamento de operacOes policiais, tenham tempo habil para reduzir os
riscos a integridade fisica das pessoas sob sua responsabilidade.

h) Determinar a suspensao do sigilo de todos os protocolos de atuagdo policial,
inclusive do Manual Operacional das Aeronaves pertencentes a frota da
Secretaria de Estado de Policia Civil.

i) Determinar a obrigatoriedade de se elaborar, armazenar e disponibilizar
relatérios detalhados ao fim de cada operacdo policial, que deverdo
contemplar, pelo menos, (i) o objetivo da operacdo; (ii) os horarios de inicio
e término da incursdo; (iii) a identificacdo da autoridade responsavel pela
ordem e do comandante da execugéo e fiscalizacdo da operacdo, para fins de
reconstituigdo da cadeia de comando e de atribuigdo de responsabilidades; (iv)
0s nomes e as matriculas dos agentes envolvidos na incursdo; (v) o tipo e 0
namero de muni¢des consumidas, de modo individualizado; (vi) as armas e 0s
veiculos utilizados; (vii) o material apreendido, com indica¢do da quantidade;
(viii) a identificacdo das pessoas mortas (policiais ou ndo), ainda que néo se
conhega a autoria do homicidio; (ix) os nomes das pessoas detidas e dos
adolescentes apreendidos; e (x) a indicagdo das buscas domiciliares
realizadas, com ou sem mandado judicial.

j) Determinar que o Estado do Rio de Janeiro, no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias, instale equipamentos de GPS e sistemas de gravacgdo de audio
e video nas viaturas policiais e nas fardas dos agentes de seguranga, com o
posterior armazenamento digital dos respectivos arquivos.

k) Determinar aos 6rgdos de policia técnico-cientifica do Estado do Rio de
Janeiro que documentem, por meio de fotografias, as provas periciais
produzidas em investigagdes de crimes contra a vida, notadamente o laudo de
local de crime e 0 exame de necropsia, com 0 objetivo de assegurar a
possibilidade de revisdo independente, devendo os registros fotogréaficos, os
croquis e os esquemas de lesdo ser juntados aos autos, bem como armazenados
em sistema eletrdnico de cdpia de seguranca para fins de backup. O dever de
documentar a pericia de local e o exame de necropsia inclui o registro
fotografico de todas as pecas de roupa, objetos pessoais e demais provas
conexas, assim como abrange a realizacao de fotografias do cadaver antes e
depois de despi-lo, lavé-lo, barbeé-lo ou cortar-lhe os cabelos.

I) Determinar ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro que instaure
procedimentos investigatorios autbnomos nos casos de mortes e demais
violagOes a direitos fundamentais cometidas por agentes de seguranca,
dotando-se da necessaria estrutura para conduzir com eficiéncia essas
investigaces.

m) Determinar ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e as policias
civil e militar fluminenses que, nas suas respectivas investigaces,
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diligenciem no sentido de ouvir a vitima e/ou os seus familiares, assegurando-
Ihes a possibilidade de apresentar declaracdes, prestar informacdes, indicar
meios de prova e sugerir diligéncias, devendo avalia-las fundamentadamente,
bem como notifica-las, do modo que for mais conveniente a essas pessoas,
sobre o eventual arquivamento do procedimento investigatorio.

n) Determinar ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e as policias
civil e militar fluminenses que, nas investigacbes de mortes e abusos
possivelmente cometidos por policiais, priorizem a tramitacdo dos
procedimentos cujas vitimas sejam criangas ou adolescentes.

0) Determinar ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro que designe,
ao menos, um(a) promotor(a) de Justica para fins de atendimento, em regime
de plantdo, de demandas relacionadas ao controle externo das policias
fluminenses, bem como que confira ampla divulgacdo da existéncia do
servico, inclusive no seu sitio eletrénico, para que os cidaddos possam saber a
quem devem recorrer para denunciar eventuais abusos e violagdes de direitos
pelas forgas de seguranca durante operacdes policiais.

p) Determinar a suspenséo do art. 1° do Decreto Estadual n° 46.775/2019, que
excluiu, do célculo das gratificacBes dos integrantes de batalhdes e delegacias,
os indicadores de reducdo de homicidios decorrentes de oposicdo a
intervengdo policial.

q) Determinar ao governador do Estado do Rio de Janeiro, bem como aos
Orgdos e agentes publicos estaduais, que se abstenham de se manifestar de
qualquer forma que incentive diretamente a letalidade policial.

No mérito, requer o seguinte:

a) Confirmar, em carater definitivo, todas as providéncias listadas nos topicos
“a” a“q”, supra;

b) Declarar a inconstitucionalidade do art. 2° do Decreto Estadual n°
27.795/2001, com o reconhecimento da repristinac&o dos efeitos do art. 4° do
Decreto Estadual n° 20.557/1994, de modo a vedar o uso de helicopteros como
plataformas de tiro e instrumentos de terror; e

c) Declarar a inconstitucionalidade do art. 1° do Decreto Estadual n°
46.775/2019, de modo a reinserir, no calculo das gratificagfes dos integrantes
de batalhdes e delegacias, os indicadores de reducdo de homicidios
decorrentes de oposicao a intervencgdo policial.

d) Em relagdo aos requerimentos “b” e “c” supra, caso esta Corte considere-
os impréprios para ADPF, espera o Arguente sejam eles admitidos como
pedidos cumulativos de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, julgando-os do

mesmo modo procedentes.

Submetida a julgamento na Sesséo Virtual de 17/4/2020 a 24/4/2020, o eminente relator,
Ministro EDSON FACHIN votou no sentido de deferir parcialmente os pedidos cautelares
pleiteados, nos seguintes termos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. OMISSAO
ESTRUTURAL DO PODER PUBLICO NA ADOCAO DE MEDIDAS
PARA A REDUCAO DA LETALIDADE POLICIAL. VIOLACAO DE
DIREITOS HUMANOS. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. CONHECIMENTO DA
ARGUICAO. LIMITACOES LEGAIS PARA O DEFERIMENTO DE
MEDIDA CAUTELAR EM SEDE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL.
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INDEPENDENCIA E AUDITABILIDADE DAS PERICIAS DO ESTADO.
PROTOCOLO DE MINNESOTA. LIMITACOES CONSTITUCIONAIS A
OPERACOES POLICIAIS NAS PROXIMIDADE DE ESCOLAS. DIREITO
DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES. ABSOLUTA PRIORIDADE.
FUNCAO DO CONTROLE EXTERNO DO MINISTERIO PUBLICO.
DEVER DE INVESTIGAR EM CASOS DE SUSPEITA DE ILICITOS
PRATICADOS POR AGENTES DE SEGURANCA PUBLICA. MEDIDA
CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. E cabivel a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental quando
houver (i) uma violagdo generalizada de direitos humanos; (ii) uma omissao
estrutural dos trés poderes; e (iii) uma necessidade de solugdo complexa que
exija a participacao de todos os poderes.

2. A violacdo generalizada é a consequéncia da omissdo estrutural do
cumprimento de deveres constitucionais por parte de todos os poderes e
corresponde, no &mbito constitucional, a expressdo “grave violagao de direitos
humanos”, constante do art. 109, § 5°, da CRFB. A utilizacdo da expressdo
grave violacdo no &mbito da jurisdigdo constitucional permite identificar o
liame ndo apenas entre a magnitude da violagdo, mas também entre suas
caracteristicas, ao se exigir do Tribunal que examine o tema a luz da
jurisprudéncia das organizagGes internacionais de direitos humanos. A
omissao estrutural é a causa de uma violagdo generalizada, cuja solugdo
demanda uma resposta complexa do Estado, por isso, é necessario demonstrar
ndo apenas a omissdo, mas também o nexo. A necessidade de solucdo
complexa pode ser depreendida de decisdes proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, especialmente se dela for parte o Estado
brasileiro.

3. A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Favela Nova
Brasilia, reconheceu que ha omissdo relevante do Estado do Rio de Janeiro no
que tange a elaboracdo de um plano para a reducdo da letalidade dos agentes
de seguranca. N&o usar, em decisdo datada de 22 de novembro de 2019, em
processo de acompanhamento das decisdes ja tomadas por ela, conforme
previsdo constante do art. 69 de seu regimento interno, a Corte fez novamente
consignar a mora do Estado brasileiro relativamente a ordem proferida. Nao
obstante a nitidez do comando vinculante, a superagcdo normativa de uma
omissao inconstitucional, ndo é providéncia a ser solvida em sede cautelar,
nos termos do art. 12-F, § 1°, da Lei 9.868, de 1999.

4. Nao cabe ao Judiciario o exame minudente de todas as situacfes em que 0
uso de um helicoptero ou a préatica de tiro embarcado possa ser justificada,
mas é dever do Executivo justificar a luz da estrita necessidade, caso a caso, a
razdo para fazer uso do equipamento, ndo apenas quando houver letalidade,
mas também sempre que um disparo seja efetuado. No exercicio de sua
competéncia material para promover as agdes de policiamento, o Poder
Executivo deve dispor de todos os meios legais necessarios para cumprir seu
mister, desde que haja justificativa habil a tanto, verificavel a luz dos
parametros internacionais.

5. A exigéncia de que os juizes e Tribunais observem as decisdes do Superior
Tribunal de Justica afasta o requisito do perigo na demora em relacdo a pedido
para fixagdo de pardmetros constitucionais para a expedi¢do de mandados de
busca e apreenséo, tendo em vista a manifestacdo pelo Superior Tribunal de
Justi¢a no sentido que ¢ “indispensavel que o mandado de busca e apreenséo
tenha objetivo certo e pessoa determinada, ndo se admitindo ordem judicial
genérica e indiscriminada de busca e apreensao para a entrada da policia em
qualquer residéncia”.
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6. A investigacdo criminal a ser conduzida de forma independente é garantia
de acesso a justica, que pode ser depreendida, particularmente, do art. 5°, LIX,
da CRFB, no gue admite a acao privada nos crimes de acdo publica, se ela ndo
for intentada no prazo legal. Como os crimes contra a vida séo, via de regra,
investigados por meio de pericias oficiais (art. 159 do Codigo de Processo
Penal), tendo em vista que as provas tendem a se desfazer com o tempo, a falta
de auditabilidade dos trabalhos dos peritos ndo apenas compromete a efetiva
elucidacdo dos fatos pela policia, como também inviabiliza a propria
fiscalizacdo cidadd, direito constitucionalmente assegurado.

7. Um relatério detalhado produzido ao término de cada operacdo dos agentes
de seguranca publica é exigéncia de accountability da atuacdo estatal. A forma
pela qual essa exigéncia é atendida se da por um duplo controle: o
administrativo e o judicial. Em caso de incidentes nessas operacdes, ndo basta
apenas o envio de informacdes ao 6rgao policial, mas também é necessario o
envio ao 6rgdo judicial independente encarregado da realizacdo do controle
externo da atividade policial, nos termos do art. 129, VI, da CRFB. O controle
duplo garante ndo apenas a responsabilizacdo disciplinar do agente de Estado,
mas também a criminal, porquanto a omissdo no fornecimento de tais
informacdes configura, em tese, o tipo previsto no art. 23, 1, da Lei 13.869,
de 2019. Sendo as informacGes destinadas ao Ministério Publico, a ele
compete o detalhamento dos dados que serdo requisitados.

8. Impedir, em prazos alongados, que as criangas frequentem aulas em virtude
de intervencdes policiais € uma gravissima violagéo de direito humanos e é
simbolo da faléncia do Estado em assegurar, com absoluta prioridade, os
direitos das criangas.

9. O reconhecimento da competéncia investigatoria do Ministério Publico, tal
como fez este Tribunal quando do julgamento do RE 593.727, deflui da
competéncia material direta do Ministério Publico, consoante disposto no art.
129, | e IX, da Constituicdo Federal. O sentido da atribuicdo dada ao
Ministério publico no texto constitucional coincide com o papel que se exige
de uma instituicdo independente para a realizacdo das atividades de
responsabilizagdo penal prevista nos Principios das Nagdes Unidas sobre o
Uso da Forca e Armas de Fogo. O reconhecimento do poder do Ministério
publico de realizar essa atividade ndo pode ser visto como faculdade, pois
quem detém a competéncia para investigar ndo pode agir com
discricionariedade sobre ela, sob pena de compactuar com a irregularidade que
deveria ser cuidadosamente apurada. N&o usar, ndo se pode alegar que a
competéncia dos delegados de policia para a realizagdo de investigacdes de
infracbes que envolvam o0s seus proprios agentes atenda a exigéncia de
imparcialidade, reclamada pelos tratados internacionais de direitos humanos.
Sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes dos 6rgdos de
segurancga publica na pratica de infragdo penal, a investigacdo seré atribuicdo
do 6rgdo do Ministério Publico competente. O exercicio dessa atribuicdo deve
ser ex officio e prontamente desencadeada, o que em nada diminui os deveres
da policia de enviar os relatérios sobre a operacdo ao parquet e de investigar,
no &mbito interno, eventuais violagoes.

10. Um Estado que apresenta altos indices de letalidade decorrente das
intervencdes policiais deve buscar engajar todo seu quadro de servidores, por
isso a exclusdo os indicadores de reducdo de homicidios decorrentes de
oposicao a intervencdo policial do célculo das gratificacGes dos integrantes de
batalhGes e delegacias vai de encontro as obrigacGes e aos deveres
constitucionais.

11. Medida cautelar parcialmente deferida.
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Para uma melhor analise da controvérsia, pedi vista dos autos.

E o breve relatério.

Conforme tenho ressaltado em inimeras oportunidades, o grande desafio institucional
brasileiro da atualidade é evoluir nas formas de combate a criminalidade, efetivando um maior
entrosamento dos diversos 0rgdos governamentais na investigacdo e repressdo a violéncia
urbana, e, consequentemente, estabelecer uma legislacdo que fortaleca a unido dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico na area da persecucéo
penal, no ambito dos Estados da Federacdo, sempre com absoluto respeito aos Direitos e
Garantias Fundamentais.

O poder publico, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, precisa ser
eficiente, ou seja, deve produzir o efeito desejado, o efeito que gera bom resultado, exercendo
suas atividades sob 0 manto da igualdade de todos perante a lei, velando pela objetividade e
imparcialidade; bem como zelando pela vida e integridade fisica de seus agentes, que sdo 0s
verdadeiros instrumentos de atuacdo estatal em defesa da Sociedade.

Nosso texto constitucional consagrou o principio da eficiéncia, como aquele que impde
a Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por
meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adocéo dos critérios
legais e morais necessarios para a melhor utilizacao possivel dos recursos publicos, de maneira
a evitar desperdicios e garantir uma maior rentabilidade social.

O principio da eficiéncia dirige-se para a razdo e fim maior do Estado, a prestacdo dos
servicos sociais essenciais a populacdo, visando a adogdo de todos 0s meios legais e morais
possiveis para a satisfacdo do bem comum. A eficiéncia no servico publico, portanto, esta
constitucionalmente direcionada tanto para as finalidades pretendidas pela atividade estatal,
como para as condi¢cdes necessarias para o agente publico bem exercer suas funcdes em defesa
da Sociedade.

Esse minimo exigido para a satisfacdo da eficiéncia pelo Poder Publico adquire
contornos mais dramaticos quando a questao a ser tratada é a seguranca publica, em virtude de
estar em jogo a vida, a dignidade, a honra, a incolumidade fisica e o patrimdnio dos individuos.

No exercicio da atividade de seguranca publica do Estado, a eficiéncia exigida baseia-
se na propria Constituicdo Federal, que consagrou a seguranca publica como dever do Estado,

direito e responsabilidade de todos, e determinou que seja exercida com a finalidade de
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preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio de seus
dois grandes ramos, a policia judiciaria e policia administrativa.

A ruptura da seguranca € tdo grave que a Constituicdo Federal permite a decretacdo do
Estado de Defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social, quando ameacadas por graves e iminente
instabilidade institucional; inclusive, com restri¢do de diversos direitos fundamentais, conforme
previsto no artigo 136 do texto constitucional. Caso o proprio Estado de Defesa se mostre
ineficaz, havera, inclusive, a possibilidade de decretacdo do Estado de Sitio, nos termos do
inciso | do artigo 137 da Carta Magna.

A eficiéncia na prestacéo da atividade de seguranca publica, com absoluto respeito aos
Direitos e Garantias Fundamentais, é garantia essencial para a estabilidade democratica do Pais,
devendo, portanto, caracterizar-se pelo direcionamento da atividade e dos servicos publicos a
efetividade do bem comum, eficacia e busca da qualidade. O pleno atendimento dessas metas
somente serd possivel se a interpretacdo constitucional e o exercicio das competéncias
legislativas e administrativas garantirem a cooperacado entre todos os poderes da Republica nos
trés niveis da Federacdo, com o financiamento, estruturacdo e infraestrutura necessarios para o
eficaz cumprimento dessas complexas tarefas, buscando a otimizacdo das resultados pela
aplicacdo de razoavel quantidade de recursos e esfor¢os.

E evidente a necessidade de unifo de esforcos para o combate & criminalidade
organizada e violenta, ndo se justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a atuacédo
separada e estanque de cada uma das Policias Federal, Civil e Militares e das Guardas
Municipais; bem como seu total distanciamento em relagdo ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario.

Observando-se com absoluto rigor os Direitos e Garantias Fundamentais, € necessaria a
soma inteligente de esforgcos institucionais para combater as organizagdes criminosas, a
criminalidade violenta e a corrupgdo, que, lamentavelmente, ceifam milhares de vidas todos os
anos e atrapalham o crescimento de nosso pais, especialmente no Estado do Rio de Janeiro, que
recentemente passou por intervencao Federal na area da seguranca publica, estabelecida pelo
Decreto Federal 9.288/2018.

A unido, a parceria e os esforgos institucionais, contudo, devem ser realizados dentro do
circulo de competéncias constitucionais de cada um dos Poderes da Republica, pois cumpre
sempre ter em mente que a Constituicdo Federal, visando, principalmente, a evitar o arbitrio e

o0 desrespeito aos direitos fundamentais do homem, previu a existéncia dos Poderes do Estado
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independentes e harmonicos entre si, repartindo entre eles as fungdes estatais para que bem
pudessem exercé-las, bem como criando mecanismos de controles reciprocos, sempre como
garantia da perpetuidade do Estado Democrético de Direito (MARCELO CAETANO. Direito
constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. v. 1, p. 244; NUNO PICARRA. A
separagdo dos poderes como doutrina e principio constitucional. Coimbra: Coimbra Editora,
1989; JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO. Aspecto da teoria geral do processo
constitucional: teoria da separacdo de poderes e funcdes do Estado. Revista de Informacgéo
Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 19, no 76, p. 97, out./dez. 1982; JOSE LUIZ DE
ANHAIA MELLO. Da separacdo de poderes a guarda da Constituicdo: as cortes
constitucionais. 1969. Tese (Cétedra) — Fadusp, Sdo Paulo; MARILENE TALARICO
MARTINS RODRIGUES. Triparticao de poderes na Constituicdo de 1988. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 3, no 11, p. 16, abr./jun.
1995; MARCIA WALQUIRIA BATISTA DOS SANTOS. Separacéo de poderes: evolugéo até
a Constituicdo de 1988: consideracdes. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia: Senado
Federal, ano 29, no115, p. 209, jul./set. 1999).

Assim, apesar de independentes, os poderes do Estado devem atuar de maneira
harménica, privilegiando a cooperacdo e a lealdade institucional e afastando as praticas de
guerrilhas institucionais, que acabam minando a coeséo governamental e a confianga popular
na conducdo dos negdcios publicos pelos agentes politicos. Para tanto, a Constituicdo Federal
consagra um complexo mecanismo de controles reciprocos entre os trés poderes, de forma que,
ao mesmo tempo, um Poder controle os demais e por eles seja controlado. Esse mecanismo
denomina-se teoria dos freios e contrapesos (WILLIAM BONDY. The Separation of
Governmental Powers. In: History and Theory in the Constitutions. New York: Columbia
College, 1986; JJ. GOMES CANOTILHO; VITAL MOREIRA. Os Poderes do Presidente da
Republica. Coimbra: Coimbra Editora, 1991; DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO.
Interferéncias entre poderes do Estado (Fricches entre o executivo e o legislativo na
Constituicdo de 1988). Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 26, no
103, p. 5, jul./set. 1989; JAVIER GARCIA ROCA. Separacion de poderes y disposiciones del
ejecutivo con rango de ley: mayoria, minorias, controles. Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 7, no 27, p. 7, abr./jun. 1999; JOSE
PINTO ANTUNES. Da limitagdo dos poderes. 1951. Tese (Céatedra) — Fadusp, Séo Paulo;
ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ. Conflito entre poderes: o poder congressual de

sustar atos normativos do poder executivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p. 2021,
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FIDES OMMATI. Dos freios e contrapesos entre os Poderes. Revista de Informacéo
Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 14, no 55, p. 55, jul./set. 1977; JOSE GERALDO
SOUZA JUNIOR. Reflexdes sobre o principio da separacdo de poderes: o “parti pris” de
Montesquieu. Revista de Informacédo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 17, no 68, p.
15, out./dez. 1980; JOSE DE FARIAS TAVARES. A divisio de poderes e o constitucionalismo
brasileiro. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 17, no 65, p. 53,
jan./mar. 1980).

Exatamente em virtude disso, votei contrariamente ao referendo da tutela incidental na
presente ADPF 635, , analisado pela CORTE na Sesséo Virtual de 26/06/2020 a 04/08/2020,
por entender que naquele julgamento ndo se discutia a possibilidade do estabelecimento de
condicionantes e restricdes por intermeédio de decisdo judicial, mas sim a possibilidade judicial
de fixacdo de vedacdo genérica como regra de atuacdo do Poder Executivo na area de Seguranca
Publica.

Entendi que, em face do pedido genérico de “suspensdo de operacOes policiais”, o
cenario estabelecido ndo se revelava apto a legitimar a prestacdo jurisdicional pretendida no
sentido de interromper a regular execucao de servico publico essencial de responsabilidade do
Poder Executivo. Bem como, a auséncia de atuacgdo policial durante periodo indeterminado, em
que pese existir previsdo de excec¢des, geraria riscos a seguranca publica de toda a Sociedade
do Rio de Janeiro; estando, pois, presente o Periculum in mora inverso.

Hipdtese diversa esta agora em julgamento, onde se pretende obter, judicialmente,
medidas especificas relacionadas ao exercicio de politica de seguranca publica a ser adotada
pelo Estado do Rio de Janeiro, principalmente no que diz respeito a0 modo de atuacdo das
Policias Civil e Militar do referido Estado com a finalidade de preservar-se direitos
fundamentais.

Nesse contexto especifico, ao menos em sede de cogni¢do sumaria fundada em juizo de
probabilidade, entendo presentes os necessarios fumus boni juris e periculum in mora para o
parcial deferimento da medida cautelar pleiteada, razéo pela qual acompanho integralmente as
conclusdes do eminente relator, Ministro EDOSN FACHIN.

Inicialmente, em acordo com o voto proferido pelo relator, destaco a necessidade de
conferir-se interpretacdo conforme ao art. 2° do Decreto 27.795/2001.

O dispositivo em questdo dispde o seguinte:

Art. 2°. O disposto no art. 4° do Decreto 20.557, de 26.09.94, ndo se aplica as
operacdes previstas no art. 3° do mesmo diploma.
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Os arts. 3° e 4° do referido Decreto 20.557/94, por sua vez, dispdem:

Art. 3° A misséo de Apoio Policial compreende:

| — Supervisdo de &reas onde se realizem operagdes, observando a presenca e
atuacdo do policiamento destaco, transmitindo-lhe orientag¢Ges relevantes para
0 éxito da missdo;

Il — Identificacdo e acompanhamento de veiculos em deslocamento, para
evitar a fuga dos condutores apds a préatica de crimes;

111 — Transporte e desembarque de efetivos policiais em posicGes estratégicas
ou em locais de dificil acesso por vias terrestres.

Art. 4° — Em nenhuma hipétese o helicoptero podera ser usado em confronto
armado direto, e somente no caso do inciso Il do artigo anterior a aeronave
transportard armas, as quais s6 poderao ser utilizadas ap6s o desembarque.

Com se observa da anélise dos dispositivos transcritos, a norma impugnada acaba por
autorizar o manuseio de helicopteros em casos de confronto armado direto, possibilitando,
ainda, a utilizacdo de modalidade de uso da forca significativamente violenta.

Muito embora ndo seja possivel ao Poder Judiciario, sobretudo em sede de juizo cautelar
de probabilidade, proceder ao exame exaustivo de todas as hipdteses em que 0 uso de
helicdptero ou a pratica de tiro embarcado possam se mostrar concretamente adequadas ao
desenvolvimento de acBes de seguranca publica, em relacdo a essas possibilidades resulta
constitucionalmente inafastdvel o dever de o Poder Executivo proceder a mais estrita
justificacdo quanto a necessidade dessas medidas.

De fato, como bem destacado pelo eminente relator, no exercicio de sua competéncia
material para promover acdes de policiamento relacionadas a seguranca publica, deve o Poder
Executivo dispor de todos 0s meios necessarios ao eficiente cumprimento desse mister, 0 que
ndo afasta, por evidente, a exigéncia de apresentacdo de razbes habeis a justificacdo das medidas
adotadas.

Por essas razdes, acompanho o Ministro relator para deferir em menor extensdo a
medida cautelar pleiteada, de modo a restringir a utilizacdo de helicopteros nas operagdes
policiais apenas aos casos estritamente necessarios, comprovados por meio de producédo, ao
término da operacdo, de relatorio circunstanciado.

Por outro lado, no que se refere aos itens 5 e 6 constantes do dispositivo do voto
proferido pelo eminente relator, cumpre reconhecer que as determinagdes para que (a) se oriente
0s agentes de seguranca e profissionais de salde a preservar todos os vestigios de crimes
cometidos em operacOes policiais e (b) se determine aos 6rgédos de policia técnico-cientifica
que documentem, por meio de fotografias, as provas periciais produzidas em investigacoes de

crime contra a vida; encontram solido amparo na necessidade sistémica de que investigaces
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criminais sejam conduzidas de maneira independente, como reflexo, inclusive, da garantia de
acesso a justica, conforme bem realgado pelo eminente relator.

O cumprimento da obrigacdo de empreender uma investigacdo séria, imparcial e efetiva,
como ja reconhecido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, exige a manutencéo da
cadeia de custddia de todo elemento de prova penal, consistente na manutengdo de “registro
escrito preciso, complementado, conforme cabivel, com fotografias e demais elementos
gréficos, para documentar a histéria do elemento de prova a medida que passa pelas méos de
diversos investigadores encarregados do caso” (Corte IDH, Caso Favela Nova Brasilia vs.
Brasil, Sentenga de 16/1/2017, topico 182).

Tal exigéncia foi expressamente acolhida pela Lei 13.964/2019, a partir de sugestdes
gue me foram encaminhadas — como Presidente da Comisséo de Juristas, que encaminhou 0s
anteprojetos de lei a Camara dos Deputados — pela Associacdo Nacional dos Peritos Criminais;
e, terminaram inserindo os arts. 158-A a 158-F no Cddigo de Processo Penal, regulamentando
a documentacdo da cadeia de custddia da prova penal, definindo-a como o "’conjunto de todos
os procedimentos utilizados para manter e documentar a historia cronoldgica do vestigio
coletado em locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu
reconhecimento até o descarte” (CPP, art. 185-A).

Abrangendo as determinagdes cautelares deferidas pelo eminente relator, Ministro
EDSON FACHIN, esse conjunto de procedimentos descreve os atos de (a) reconhecimento,
consistente em “distinguir um elemento como de potencial interesse para a producéo da prova
pericial” (CPP, art. 158-B, 1), (b) isolamento, consistente em “evitar que se altere 0 estado das
coisas, devendo isolar e preservar o ambiente imediato, mediato e relacionado aos vestigios e
local de crime” (CPP, art. 158-B, Il), (c) fixacdo, consistente na “descri¢do detalhada do
vestigio conforme se encontra no local de crime ou no corpo de delito, e a sua posi¢do na area
de exames, podendo ser ilustrada por fotografias, filmagens ou croqui, sendo indispensavel a
sua descricd@o no laudo pericial produzido pelo perito responsavel pelo atendimento” (CPP, art.
158-B, 111), (d) coleta, definido como o “ato de recolher o vestigio que sera submetido a analise
pericial, respeitando suas caracteristicas e natureza” (CPP, art. 158-B, 1V), (e)
acondicionamento, entendido como o “procedimento por meio do qual cada vestigio coletado
é embalado de forma individualizada, de acordo com suas caracteristicas fisicas, quimicas e
bioldgicas, para posterior analise, com anotagéo da data, hora e nome de quem realizou a coleta
e 0 acondicionamento” (CPP, art. 158-B, V), (f) transporte, consistente no “ato de transferir o

vestigio de um local para o outro, utilizando as condigdes adequadas (embalagens, veiculos,
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temperatura, entre outras), de modo a garantir a manutencdo de suas caracteristicas originais,
bem como o controle de sua posse” (CPP, art. 158-B, V1), (g) recebimento, conceituado como
“ato formal de transferéncia da posse do vestigio, que deve ser documentado com, no minimo,
informacdes referentes ao numero de procedimento e unidade de policia judiciaria relacionada,
local de origem, nome de quem transportou o vestigio, codigo de rastreamento, natureza do
exame, tipo de vestigio, protocolo, assinatura e identificacdo de quem o recebeu” (CPP, art.
158-B, VII), (h) processamento, consistente no “exame pericial em si, manipulagdo do vestigio
de acordo com a metodologia adequada as suas caracteristicas biologicas, fisicas e quimicas, a
fim de se obter o resultado desejado, que devera ser formalizado em laudo produzido por perito”
(CPP, art. 158-B, VIII), (i) armazenamento, conceituado como o “procedimento referente a
guarda, em condi¢cfes adequadas, do material a ser processado, guardado para realizacdo de
contrapericia, descartado ou transportado, com vinculagdo ao numero do laudo correspondente”
(CPP, art. 158-B, 1IX), e, por fim, (j) descarte, definido como o “procedimento referente a
liberacdo do vestigio, respeitando a legislacdo vigente e, quando pertinente, mediante
autorizacao judicial”.

Como se constata, portanto, referidas determinacGes cautelares harmonizam-se com as
prescri¢Oes relativas a documentacdo da cadeia de custddia dos elementos de prova penal,
mostrando-se razodveis e adequadas ao contexto em que serdo concretizadas, razdo pela qual,
no ponto, acompanho o eminente Relator.

Igualmente, acompanho as conclusdes do Ministro relator quanto aos requerimentos
veiculados nos itens “1”, “m”, “n” e “0” dos pedidos cautelares, de modo a determinar que
sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes dos 6rgdos de seguranca publica no
cometimento de infracdo penal, a respectiva investigacdo seré atribuicdo do 6rgdo do Ministério
Publico competente, em virtude de sua atribuicao constitucional de exercer 0 “controle externo
da atividade policial ”.

Nesse contexto, a presente medida cautelar esta instrumentalizando de maneira
constitucional e razoavel o Ministério Publico para o exercicio de sua misséo constitucional.

Ressalto, ainda, a plena razoabilidade na determinacdo de restricdes as operacGes
policiais em perimetros nos quais estejam localizados escolas, creches, hospitais ou postos de
salde, de maneira a evitar-se uma desproporcional e inadequada exposi¢ao da vida, saude e
integridade fisica daqueles que procuram esses servicos publicos essenciais.

Por fim, também me parece adequado a necessidade de manutencdo e previsao de novos

mecanismos que visem a reducdo da letalidade da atuacdo dos agentes de seguranca, ndo
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havendo razoabilidade na excluséo, do célculo das gratificagfes dos integrantes de batalhdes e
delegacias, os indicadores de reducdo de homicidios decorrentes de oposi¢do a intervengao
policial.

Diante do exposto, acompanho o eminente Relator, Ministro EDSON FACHIN e VOTO
no sentido da CONCESSAO PARCIAL DA MEDIDA CAUTELAR.

ADPF 635 MC /RJ
MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 635 RIO DE JANEIRO

Trata-se de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ajuizada pelo
Partido Socialista Brasileiro — PSB, em que requereu:

“a) Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e encaminhe ao STF,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, um plano visando a reducdo da
letalidade policial e ao controle de violagGes de direitos humanos pelas forcas
de seguranca fluminenses, que contenha medidas objetivas, cronogramas
especificos e previsdo dos recursos necessarios para a sua implementacéo. Tal
plano devera contemplar obrigatoriamente, no minimo, (i) medidas voltadas a
melhoria do treinamento dos policiais, inclusive em programas de reciclagem,
e que contemplem a sensibilizacdo para a necessidade de respeito aos direitos
humanos e para a questdo do racismo estrutural; (ii) elaboragdo de protocolos
publicos de uso proporcional e progressivo da forga, em conformidade com a
Constituicdo e com os pardmetros internacionais, especialmente aqueles
previstos nos Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei; (iii) elaboragcdo de
protocolos publicos de abordagem policial e busca pessoal, com vistas a
minimizar a préatica de filtragem racial; (iv) medidas voltadas a melhorar as
condigdes de trabalho dos agentes de seguranca; (V) providéncias destinadas
a resolver o problema da auséncia ou insuficiéncia de acompanhamento
psicologico dos policiais; e (vi) previsdo de afastamento temporario, das
fungdes de policiamento ostensivo, dos agentes envolvidos em mortes nas
operagdes policiais. a.1) Determinar ao Estado do Rio de Janeiro que, durante
a elaboracdo do plano, oportunize a apresentacdo de manifestacdes pela
sociedade civil, bem como, a0 menos, da Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro, do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e do Conselho
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil. a.2) Submeter o plano ao
escrutinio da sociedade civil, por meio da convocacdo de audiéncia publica, a
ser realizada na cidade do Rio de Janeiro, logo depois de findo o prazo
mencionado no item “a”. a.3) Submeter o plano ao Plenario deste STF, para
homologa-lo ou impor medidas alternativas ou complementares, que a Corte
reputar necessarias para a superacdo do quadro de violagdes sisteméticas a
direitos fundamentais nas politicas de seguranca publica do Estado do Rio de
Janeiro. a.4) Monitorar a implementacdo do plano, com o auxilio dos 6rgdos
mencionados no item “a.1”, em processo publico e transparente, aberto a
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participacdo colaborativa da sociedade civil, até que se considerem sanadas as
inconstitucionalidades aqui apontadas;

b) Determinar que o Estado do Rio de Janeiro se abstenha de utilizar
helicopteros como plataformas de tiro ou instrumentos de terror, com a
consequente suspensdo da eficacia do art. 2° do Decreto Estadual n°
27.795/2001, e reconhecimento da repristinacdo dos efeitos do art. 4° do
Decreto Estadual n° 20.557/1994,

c) Determinar que os 6rgdos do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro,
ao expedir mandado de busca e apreensdo domiciliar, indiqguem, da forma
mais precisa possivel, o lugar, o motivo e o objetivo da diligéncia, vedada a
expedicdo de mandados coletivos ou genéricos;

d) Determinar que, no caso de buscas domiciliares por parte das forcas de
seguranca do Estado do Rio de Janeiro, sejam observadas as seguintes
diretrizes constitucionais, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e
penal do agente policial: (i) a diligéncia, no caso de cumprimento de mandado
judicial, deve ser realizada somente durante o dia, vedando-se, assim, o
ingresso forcado a domicilios a noite; (ii) a diligéncia, quando feita sem
mandado judicial, deve estar lastreada em causas prévias e robustas que
indiquem a existéncia de flagrante delito, ndo se admitindo que informaces
obtidas por meio de dentncias anénimas sejam utilizadas como justificativa
exclusiva para a deflagracéo de ingresso forgado a domicilio; (iii) a diligéncia
deve ser justificada e detalhada por meio da elaboracdo de auto
circunstanciado, que devera instruir eventual auto de prisdo em flagrante ou
de apreensdo de adolescente por ato infracional e ser remetido ao juizo da
audiéncia de custddia para viabilizar o controle judicial posterior; e (iv) a
diligéncia deve ser realizada nos estritos limites dos fins excepcionais a que
se destinam, proibindo-se a pratica de utilizacdo de domicilios ou de qualquer
imével privado como base operacional das forcas de seguranca, sem que haja
a observancia das formalidades necessarias a requisi¢do administrativa;

e) Determinar a presenca obrigatoria de ambuléncias e de equipes de salde
em operacdes policiais;

f) Determinar que os agentes de seguranca e profissionais de salude preservem
todos os vestigios de crimes cometidos em operacOes policiais, de modo a
evitar a remocao indevida de cadaveres sob o pretexto de suposta prestacao de
socorro e o descarte de pecas e objetos importantes para a investigacéo.

g) Determinar que, no caso de realizagdo de operages policiais em perimetros
nos quais estejam localizados escolas, creches, hospitais ou postos de salde,
sejam observadas as seguintes diretrizes: (i) a absoluta excepcionalidade da
medida, especialmente no periodo de entrada e de saida dos estabelecimentos
educacionais, devendo o respectivo comando justificar, prévia ou
posteriormente, em expediente proprio ou no bojo da investigacdo penal que
fundamenta a operacdo, as razdes concretas que tornaram indispensavel o
desenvolvimento das a¢cfes nessas regies, com o envio dessa justificativa ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em até 24 horas; (ii) a
proibicdo da préatica de utilizacdo de qualquer equipamento educacional ou de
salde como base operacional das policias civil e militar, vedando-se,
inclusive, o baseamento de recursos operacionais nas areas de entrada e de
saida desses estabelecimentos; e (iii) a elaboracdo de protocolos préprios e
sigilosos de comunicagdo envolvendo as policias civil e militar, e os
segmentos federal, estadual e municipal das areas de educac&o e de salde, de
maneira que os diretores ou chefes das unidades, logo apds o
desencadeamento de operacdes policiais, tenham tempo habil para reduzir os
riscos & integridade fisica das pessoas sob sua responsabilidade;
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h) Determinar a suspensao do sigilo de todos os protocolos de atuagdo policial,
inclusive do Manual Operacional das Aeronaves pertencentes a frota da
Secretaria de Estado de Policia Civil;

i) Determinar a obrigatoriedade de se elaborar, armazenar e disponibilizar
relatorios detalhados ao fim de cada operacdo policial, que deverdo
contemplar, pelo menos, (i) o objetivo da operacdo; (ii) os horarios de inicio
e término da incursdo; (iii) a identificacdo da autoridade responsavel pela
ordem e do comandante da execugéo e fiscalizacdo da operacdo, para fins de
reconstituicdo da cadeia de comando e de atribuicdo de responsabilidades; (iv)
0s nomes e as matriculas dos agentes envolvidos na incurséo; (V) o tipo e o
namero de munigdes consumidas, de modo individualizado; (vi) as armas e 0s
veiculos utilizados; (vii) o material apreendido, com indicacdo da quantidade;
(viii) a identificacdo das pessoas mortas (policiais ou ndo), ainda que néo se
conhega a autoria do homicidio; (ix) os nomes das pessoas detidas e dos
adolescentes apreendidos; e (x) a indicagdo das buscas domiciliares
realizadas, com ou sem mandado judicial;

j) Determinar que o Estado do Rio de Janeiro, no prazo méximo de 180 (cento
e oitenta) dias, instale equipamentos de GPS e sistemas de gravagdo de audio
e video nas viaturas policiais e nas fardas dos agentes de seguranca, com 0
posterior armazenamento digital dos respectivos arquivos;

k) Determinar aos 6rgdos de policia técnico-cientifica do Estado do Rio de
Janeiro que documentem, por meio de fotografias, as provas periciais
produzidas em investigagdes de crimes contra a vida, notadamente o laudo de
local de crime e 0 exame de necropsia, com 0 objetivo de assegurar a
possibilidade de revisdo independente, devendo os registros fotogréaficos, os
croquis e os esquemas de lesdo ser juntados aos autos, bem como armazenados
em sistema eletronico de copia de seguranca para fins de backup. O dever de
documentar a pericia de local e o exame de necropsia inclui o registro
fotogréfico de todas as pegas de roupa, objetos pessoais e demais provas
conexas, assim como abrange a realizacdo de fotografias do cadaver antes e
depois de despi-lo, lava-lo, barbeé-lo ou cortar-lhe os cabelos;

1) Determinar ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro que instaure
procedimentos investigatorios autbnomos nos casos de mortes e demais
violagcBes a direitos fundamentais cometidas por agentes de seguranca,
dotando-se da necessaria estrutura para conduzir com eficiéncia essas
investigacoes;

m) Determinar ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e as policias
civil e militar fluminenses que, nas suas respectivas investigaces,
diligenciem no sentido de ouvir a vitima e/ou os seus familiares, assegurando-
Ihes a possibilidade de apresentar declaragdes, prestar informacdes, indicar
meios de prova e sugerir diligéncias, devendo avalia-las fundamentadamente,
bem como notifica-las, do modo que for mais conveniente a essas pessoas,
sobre 0 eventual arquivamento do procedimento investigatorio.

n) Determinar ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e as policias
civil e militar fluminenses que, nas investigacbes de mortes e abusos
possivelmente cometidos por policiais, priorizem a tramitacdo dos
procedimentos cujas vitimas sejam criangas ou adolescentes;

0) Determinar ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro que designe,
ao menos, um(a) promotor(a) de Justica para fins de atendimento, em regime
de plantdo, de demandas relacionadas ao controle externo das policias
fluminenses, bem como que confira ampla divulgacdo da existéncia do
servico, inclusive no seu sitio eletrénico, para que os cidaddos possam saber a
guem devem recorrer para denunciar eventuais abusos e violagdes de direitos
pelas forgas de seguranca durante operac6es policiais;
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p) Determinar a suspenséo do art. 1° do Decreto Estadual n° 46.775/2019, que
excluiu, do célculo das gratificacbes dos integrantes de batalhdes e delegacias,
os indicadores de reducdo de homicidios decorrentes de oposicdo a
intervencdo policial;

g) Determinar ao governador do Estado do Rio de Janeiro, bem como aos
Orgdos e agentes publicos estaduais, que se abstenham de se manifestar de
qualquer forma que incentive diretamente a letalidade policial.” (documento
eletronico 1, pags. 84/89)

O Ministro Edson Fachin, Relator do feito, deferiu em parte os pedidos cautelares.

Contudo, ndo concedeu o pedido de elaboracéo de plano visando a reducéo da letalidade policial

e ao controle de violagOes de direitos humanos pelas forgas de seguranca fluminenses, sob os

seguintes argumentos:

“O fundamento trazido pelo Partido para o pedido de elaboracéo de um plano,
conquanto relevante, ainda ndo tem condicfes de ser examinado, no mérito.
Isso porque héa duvidas sobre a auséncia de subsidiariedade na hipotese. Néo
se trata de afastar a omissdo do Estado, como sustenta a AGU, nem de
reconhecer a atuagdo do Ministério Pablico local, ainda que tenha sido
diligente. Cuida-se, antes, de permitir que o Estado possa, de modo pleno,
atender a ordem proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Como j& se indicou nesta manifestacdo, hd omissdo relevante do Estado no
tange a elaboracdo de um plano para a reducédo da letalidade dos agentes de
seguranga.
Essa omissdo foi apontada pela propria Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no ponto resolutivo 17 da sentenga, em que se fixou que ‘o Estado
devera adotar as medidas necessarias para que o Estado do Rio de Janeiro
estabeleca metas e politicas de reducédo da letalidade e da violéncia policial,
nos termos dos paragrafos 321 e 322 da presente sentenga’. Os referidos
paragrafos 321 e 322, por sua vez, estabelecem que:
‘321. Com respeito a criagdo de comissdes de reducdo da
letalidade em acBes em ambito estadual, a Corte reconhece que a
competéncia do Ministério Pablico para realizar o controle
externo da atividade policial implica possiveis analises do uso
excessivo da forca por policiais. Além disso, considera que as
medidas adotadas pelo Estado nos ultimos anos buscam
uniformizar normas de uso da forca policial. Por exemplo, a
Portaria Interministerial No 4.226/2010, que determina que o uso
da forga por policiais deve estar de acordo com o previsto nos
documentos internacionais de prote¢do dos direitos humanos e
com os principios da legalidade, da necessidade, da
proporcionalidade, da moderagdo e da conveniéncia; e o
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), que prevé,
na Diretriz 14, o combate a violéncia institucional, com énfase
na erradicacdo da tortura e na reducdo da letalidade policial.
322. Nao obstante isso, ante a gravidade dos dados apresentados
pelas partes no presente processo, sobre a alta letalidade da acéo
da policia no Brasil, especialmente no Rio de Janeiro, a Corte
determina que o Estado do Rio de Janeiro estabeleca metas e
politicas de reducdo da letalidade e da violéncia policial. A Corte
supervisionara essa medida e podera determinar medidas
adicionais ou suplementares durante a supervisdo do
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cumprimento desta Sentenca, caso 0s objetivos dessa medida, ou
seja, a reducdo da letalidade policial, ndo sejam comprovados.
A fim de dar pleno cumprimento a sentenca, a Procuradoria-
Geral da Unido editou, em 12 de junho de 2017, o Parecer de
Forca Executéria n. 151/2017/PGU/AGU, no qual define as
medidas que deverdo ser feitas para que o Estado brasileiro
cumpra a ordem internacional. Relativamente ao ponto 17, a
AGU observou que se trata ‘de determinagdo a ser adotada
internamente no ambito estadual, recomendando-se que o
encaminhamento de tal atribui¢do aos drgdos competentes seja
feito pela Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro’.
Nada obstante, em decisdo datada de 22 de novembro de 2019, a Corte
Interamericana, em processo de acompanhamento das decisGes ja tomadas por
ela, conforme previséo constante do art. 69 de seu regimento interno, fez
novamente consignar a mora do Estado brasileiro no que tange ao ponto 17.
O reconhecimento da omissdo, a declaragdo da mora e a atribuicdo de
responsabilidade ao Estado do Rio de Janeiro suscitam dividas, a0 menos no
atual momento processual, sobre a utilidade do provimento cautelar que se
limite a expedir novo comando. As consequéncias e as responsabilidades
juridicas que emergem do descumprimento de uma sentenca da Corte
Interamericana em nada se distinguem do descumprimento de uma deciséo do
Supremo Tribunal Federal.
Ademais, a supera¢do normativa de uma omissdo inconstitucional, como se
da in casu, ndo é providéncia a ser solvida em sede de cautelar, nos termos do
art. 12-F, § 1°, da Lei 9.868, de 1999. Afora o impedimento legal, a eventual
elaboracdo de um plano deve contar com colaboragdo de 6rgédos que ndo foram
ouvidos em sede de cautelar, em particular o Conselho Nacional de Direitos
Humanos, entidade nacional que se amolda aos Principios de Paris sobre o
Status das Instituicdes Nacionais de Prote¢do da Pessoa Humana.
Por essas razdes, indefiro, apenas por ora, o pedido de medida cautelar, no que
tange a ordem para ‘determinar ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e
encaminhe ao STF, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, um plano visando
a reducdo da letalidade policial e ao controle de violag6es de direitos humanos
pelas forgas de seguranga fluminenses, que contenha medidas objetivas,
cronogramas especificos e previsdo dos recursos necessarios para a sua
implementacao’, constante do item ‘a’ da p. 84 da inicial.”

Assim, bem examinados os autos, satdo o Ministro Edson Fachin pelo seu alentado
voto, mas guardo uma divergéncia pontual com o voto de Sua Exceléncia no que tange ao ponto
explicitado acima.

Sim, porque, com a devida vénia, reputo que o pleito formulado pelo autor, para que se
determine “ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e encaminhe ao STF, no prazo maximo de
90 (noventa) dias, um plano visando a reducéo da letalidade policial e ao controle de violagGes
de direitos humanos pelas forcas de seguranca fluminenses, que contenha medidas objetivas,
cronogramas especificos e previsdo dos recursos necessarios para a sua implementacao”,

constante do item “a” da pag. 84 da inicial, deve ser cautelarmente deferido.
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Com efeito, ressalto, primeiramente, que estou de acordo com o Ministro Relator
quando este afirma que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal aponta para a
excepcionalidade da atuacdo do Poder Judiciario na definicdo de politicas publicas, mas que,
diante de grave inércia dos 6rgdos estatais competentes, a intervencdo deste Poder, visando a
tutela dos direitos fundamentais, revela-se ndo apenas possivel mas, também, imperiosa.

No caso concreto, estdo presentes essas condicionantes. Em primeiro lugar, sabe-se que
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao julgar o “Caso Favela Nova Brasilia vs.
Brasil”, assentou, com todas as letras, que a violéncia policial representa um problema grave
de direitos humanos no nosso Pais, especialmente no Rio de Janeiro, predominando, entre as
vitimas fatais, jovens, negros, pobres e desarmados, cogitando-se, a esse respeito, de um padréo
de execucdes extrajudiciais pela policia daquele Estado.

Desde 2017, quando o caso foi julgado pela Corte internacional, a situacdo de violéncia
policial no Estado do Rio de Janeiro ndo deu sinais de avangos. Cito, a titulo exemplificativo,
0s casos emblematicos das mortes, por projéteis de armas de fogo, das criancas Jodo Pedro
Matos Pinto, Agatha Félix, Kaué Ribeiro dos Santos e Kauan Rosario, todos com menos de 14
anos, sendo gque apenas uma dessas tragédias resultou em dendncia criminal (Caso Jodo Pedro:
quatro criangas foram mortas em operag@es policiais no Rio no Gltimo ano, Revista Epoca,
disponivel em: https://epoca.globo.com/rio/caso-joao-pedro-quatro-criancas-forammortas-em-
operagdes-policiais-no-rio-no-ultimo-ano-24436851. Acesso em: 10 ago. 2020).

A vista do problema estrutural posto & apreciacdo desta Corte, tenho que a proposta do
Partido requerente — de que o Supremo Tribunal Federal determine ao Governo do Estado a
elaboracdo, em 90 dias, de um plano objetivo de reducdo da letalidade policial — parece, de fato,
a medida mais adequada para soluciona-lo. Explico.

Charles Sabel e William Simon, ao apontar que accountability democréatica e
transparéncia ndo sdo decorréncia necessaria da eleicao de agentes que chefiam a administracédo
publica, defendem que a litigancia de interesse publico pode ser uma ferramenta promissora
para desestabilizar instituigdes imunes aos controles democraticos tradicionais, para que elas
possam alcangar os fins a que se destinam (SABEL, Charles F.; SIMON, William H.
“Destabilization Rights: How Public Law Litigation Succeeds”, Harvard Law Review, 2004, p.
1.055).

Para tanto, eles sustentam que as decisdes judiciais devem evitar abordagens intrusivas.
Pelo contrario, devem adotar um formato experimentalista, estimulando a maior transparéncia

da instituicdo escrutinizada e estabelecendo metas que possam ser alcancadas por meios
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determinados pelos oficiais governamentais, aos quais cabe a gestdo da instituicdo cujo
funcionamento encontra-se em descompasso com os fins politicos a que se destinam. Sob esse
enfoque experimentalista que adotam, o Poder Judiciario facilita a deliberacédo e desestabiliza
instituicdes e politicas imunes aos controles sociais e democraticos tradicionais — como parece
ser 0 caso da politica de seguranca publica do Rio de Janeiro —, que passam a responder aos
interessados anteriormente excluidos do processo deliberativo —como, no caso de que tratamos,
0s moradores e representantes dos grupos sistematicamente excluidos e vitimados pela
violéncia policial, integrantes de minorias vulneraveis e estigmatizadas.

Assim, na linha do que propugnam Sabel e Simon, defendo que o Supremo Tribunal
Federal reconheca publicamente a inadmissibilidade do status quo, e que demande um plano de
atuacdo embasado em evidéncias e nas diversas recomendacfes internacionais citadas pelos
eminente Relator, devendo revisar o plano apresentado periodicamente, a luz de avaliacGes
transparentes dos avangos obtidos, em busca de consensos e da edigdo de regras provisorias,
que devem ser aprimoradas quando seus resultados forem insatisfatérios.

A determinacdo de apresentacdo do plano enquadra-se, penso eu, no disposto no art. 12-
F, 8 1° da Lei 9.868/1999, o qual dispde que a medida cautelar, na hipotese de omisséo estatal
— como no caso de que tratamos — podera consistir em “outra providéncia a ser fixada pelo
Tribunal”.

De mais a mais, o reforgo jurisdicional representado pela adi¢do da determinacdo do
Supremo Tribunal Federal a ordem ja emanada da Corte Interamericana parece-me inequivoco,
razdo pela qual insisto na pertinéncia do pedido.

Ante 0 exposto, voto pelo deferimento da cautelar em maior extensédo, para determinar
“ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e encaminhe ao STF, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, um plano visando a reducéo da letalidade policial e ao controle de violagcbes de
direitos humanos pelas forcas de seguranca fluminenses, que contenha medidas objetivas,
cronogramas especificos e previsdo dos recursos necessarios para a sua implementacdo”,
conforme requerido pelo Partido autor.

E como voto.

105



ADPF 635 MC /RJ
MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 635 RIO DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental proposta pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB a
fim de que sejam reconhecidas e sanadas 0 que entende serem graves lesdes a preceitos
fundamentais da Constituicdo praticadas pelo Estado do Rio de Janeiro na elaboragéo e
implementacdo de sua politica de seguranca publica, notadamente no que tange a excessiva e
crescente letalidade da atuacéo policial.

Conforme relatado, o autor invoca, como preceitos fundamentais, a vida, a dignidade da
pessoa humana, o direito a seguranca e a inviolabilidade do domicilio, o direito a igualdade e a
prioridade na garantia de direitos fundamentais a criancas e adolescentes como dever do Estado.

O julgamento da medida cautelar foi indicado a pauta do plenario virtual (Pauta n.
41/2020). Na referida sesséo, o0 eminente Relator, Min. Edson Fachin, votou pela a concessao
parcial da medida. O julgamento foi suspenso por pedido de vista do Min. Alexandre de Moraes.

Nos termos do voto do Relator:

“Em sintese, conhego parcialmente da presente argui¢do de descumprimento
de preceito fundamental para:

1. Indeferir, por ora, o pedido de medida cautelar, no que tange a ordem para
determinar ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e encaminhe ao STF, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias, um plano visando a reducao da letalidade
policial e ao controle de violagbes de direitos humanos pelas forcas de
seguranga fluminenses, que contenha medidas objetivas, cronogramas
especificos e previsdo dos recursos necessarios para a sua implementacéo,
constante do item a da p. 84 da inicial.

2. Deferir a medida cautelar pleiteada, em menor extensdo, para dar
interpretacdo conforme ao art. 20 do Decreto 27.795, de 2001, a fim restringir
a utilizacdo de helicopteros nas operacOes policiais apenas nos casos de
observancia da estrita necessidade, comprovada por meio da producdo, ao
termino da operacdo, de relatério circunstanciado.

3. Indeferir, por ora, os pedidos formulados na inicial e indicados nas alineas
c (determinar que os 6rgaos do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro,
ao expedir mandado de busca e apreensdo domiciliar, indiqguem, da forma
mais precisa possivel, o lugar, o0 motivo e o objetivo da diligencia, vedada a
expedicdo de mandados coletivos ou genéricos) e d( determinar que, no caso
de buscas domiciliares por parte das forcas de seguranca do Estado do Rio de
Janeiro, sejam observadas diretrizes constitucionais) da peticao.

4. Indeferir, por ora, o pedido veiculado na alinea e (determinar a presenca
obrigatéria de ambuléncias e de equipes de salde em operagdes policiais), sem
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prejuizo do reconhecimento do reconhecimento do direito de todo individuo
ferido ou afetado receber assisténcia medica o mais breve possivel.

5. Deferir a medida cautelar requerida para determinar que o Estado do Rio de
Janeiro oriente seus agentes de seguranca e profissionais de salde a preservar
todos os vestigios de crimes cometidos em operacdes policiais, de modo a
evitar a remocdo indevida de cadaveres sob o pretexto de suposta prestacao de
socorro e o descarte de pecas e objetos importantes para a investigacao.

6. Deferir a medida cautelar para acolher o pedido formulado na alinea k, para
determinar aos 6rgdos de policia técnico-cientifica do Estado do Rio de
Janeiro que documentem, por meio de fotografias, as provas periciais
produzidas em investigacOes de crimes contra a vida, notadamente o laudo de
local de crime e 0 exame de necropsia, com 0 objetivo de assegurar a
possibilidade de revisdo independente, devendo os registros fotogréaficos, os
croquis e os esquemas de lesdo ser juntados aos autos, bem como armazenados
em sistema eletrénico de copia de seguranca para fins de backup.

7. Indeferir, apenas por ora, o pedido para se determinar a elaboragdo de ato
administrativo que regulamente o envio de informac®es relativas as operagdes
policiais pelos agentes policiais ao Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, conforme item i da peticdo inicial.

8. Deferir o pedido formulado na alinea g a fim de determinar que, no caso de
realizacdo de operaces policiais em perimetros nos quais estejam localizados
escolas, creches, hospitais ou postos de salde, sejam observadas as seguintes
diretrizes: (i) a absoluta excepcionalidade da medida, especialmente no
periodo de entrada e de saida dos estabelecimentos educacionais, devendo o
respectivo comando justificar, previa ou posteriormente, em expediente
préprio ou no bojo da investigacdo penal que fundamenta a operacgdo, as
razBes concretas que tornaram indispensavel o desenvolvimento das agdes
nessas regides, com o envio dessa justificativa ao Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro em até 24 horas; (ii) a proibi¢cdo da pratica de
utilizacdo de qualquer equipamento educacional ou de salide como base
operacional das policias civil e militar, vedando-se, inclusive, o baseamento
de recursos operacionais nas dareas de entrada e de saida desses
estabelecimentos; e (iii) a elaboragdo de protocolos proprios e sigilosos de
comunicacao envolvendo as policias civil e militar, e os segmentos federal,
estadual e municipal das areas de educacdo e de Saude, de maneira que 0s
diretores ou chefes das unidades, logo ap6s o desencadeamento de operagdes
policiais, tenham tempo habil para reduzir os riscos a integridade fisica das
pessoas sob sua responsabilidade.

9. Indeferir, ante possivel perda de objeto, o pedido de suspenséo do sigilo de
todos os protocolos de atuagéo policial, inclusive do Manual Operacional das
Aeronaves pertencentes a frota da Secretaria de Estado de Policia Civil. 10.
Indeferir, apenas por ora, o pedido formulado pelo Partido requerente
constante da alinea j da inicial (determinar que o Estado do Rio de Janeiro, no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, instale equipamentos de GPS e
sistemas de gravacao de audio e video nas viaturas policiais e nas fardas dos
agentes de seguranga, com o posterior armazenamento digital dos respectivos
arquivos).

11. Deferir os pedidos cautelares veiculados nas alineas I, m, n e o, a fim de
reconhecer que sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes dos
6rgdos de seguranca publica na pratica de infracdo penal, a investigacdo sera
atribuicdo do 6rgdo do Ministério Publico competente. A investigagdo, por
sua vez, devera atender ao que exige o Protocolo de Minnesota, em especial
no que tange a oitiva das vitimas ou familiares e a priorizacdo de casos que
tenham como vitimas as criangas. Ademais, por ser funcdo essencial do
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Estado, acolho também o pedido para determinar que, em casos tais, 0
Ministério Publico designe um membro para atuar em regime de
plantdo.

12. Deferir o pedido formulado pelo Partido requerente, para suspender a
eficécia do art. 10 do Decreto 46.775, de 23 de setembro de 2019.

13. N&o conhecer do pedido veiculado na alinea q da inicial.”

Considerando os fundamentos assentados pelo eminente Relator e as premissas que
exponho neste voto, divirjo do Relator para deferir a medida cautelar em maior extenséo.

Assim, acompanho o Relator em todos os itens, salvo nos pontos 1 e 13, aos quais
defiro a medida cautelar.

Em relacdo ao item 1, sobre elaboracéo pelo Estado do Rio de Janeiro de “plano visando
a reducdo da letalidade policial e controle de violagdes de direitos humanos pelas forgas de
seguranca fluminenses, que contenha medidas objetivas, cronogramas especificos e previsao
dos recursos necessarios para a sua implementacédo”, creio que se trata de medida fundamental
aos objetivos almejados nesta A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental, que orienta
todas as demais atuacdes dos 6rgdos estatais para a reducdo da letalidade policial, acdo que
precisa ser coordenada para obtengdo dos melhores resultados.

O Relator indefere a medida cautelar ao entender que “ainda ndo tem condicGes de ser
examinado, no mérito”, pois “ha duvidas sobre a auséncia de subsidiariedade na hipotese”.
Aponta que a Corte Interamericana j& determinou medida nesse sentido e reconheceu mora do
Estado. Assim, afirma que “o reconhecimento da omisséo, a declaragdo da mora e a atribui¢édo
de responsabilidade ao Estado do Rio de Janeiro suscitam duvidas, ao menos no atual momento
processual, sobre a utilidade do provimento cautelar que se limite a expedir novo comando”.

Penso que o descumprimento da determinacdo da Corte Interamericana e motivo para
ressaltar a necessidade de deferimento da medida cautelar nesta ADPF. Nesse sentido, para
assegurar a sua efetividade, deve-se fixar prazo de 90 (noventa) dias, como requerido na inicial,
0 que devera ser cumprido sob pena de eventual responsabilizacao civil, penal e administrativa.

Depois, no que diz respeito ao item 13, em que se requer “o Supremo Tribunal Federal
determine ao governador do Estado do Rio de Janeiro, bem como aos 6rgéos e agentes publicos
estaduais, que se abstenham de se manifestar de qualquer forma que incentive diretamente a
letalidade policial”, creio que também deve ser parcialmente deferida a medida cautelar.

N&o se esta aqui a falar de manifestagdes amparadas pela liberdade de expressdo ou
essenciais a atuacdo do Poder Executivo em nivel estadual. O objeto desta ADPF sdo
manifestacOes potencialmente qualificadas como criminosas ao incitar a pratica de crimes ou

realizar apologia a fatos criminosos.
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O papel do governador, como chefe do Poder Executivo estadual, e proeminente em
importancia social. Sem davidas, as suas falas tem um grande potencial de impacto sobre os
cidadaos em geral e, especialmente, aos funcionarios publicos estaduais, como os membros das
forcas policiais.

Assim, as suas manifestacfes precisam ser feitas com a responsabilidade necessaria a
importancia de seu cargo. Nesse sentido, ndo podemos legitimar espacgos alheios a qualquer tipo
de controle judicial e responsabilidade nos termos da Lei. Se houver em tais manifestacdes a
caracterizacdo de abusos que se enquadrem como condutas tipificadas penalmente, impde-se a
sua responsabilizagdo em conformidade com o Codigo Penal e a Lei de Abuso de Autoridade,
por exemplo.

O argumento do eminente Relator no sentido de que “os atos do Chefe do Poder
Executivo que atentem contra o exercicio dos direitos individuais sdo apreciados pelo Poder
Legislativo (art. 85, I1I, da CRFB)” néo afasta a possibilidade de responsabilizacdo por crimes
comuns, nos termos da legislagéo atual.

Portanto, voto por deferir o pedido veiculado na alinea “q” da inicial para determinar
que o governador do Estado do Rio de Janeiro se abstenha de proferir manifestagcdes que incitem
a pratica de crime ou fagam apologia de fato criminoso, como homicidios praticados fora das
hipoteses de exclusdo de ilicitude por uso legitimo da forca policial, sob pena de
responsabilizacdo civil, administrativa e criminal.

Definidos os termos da divergéncia parcial com o Relator, adentro nos fundamentos do

meu voto.

1. Dados e estatisticas sobre a letalidade policial: por uma politica criminal
orientada em evidéncias cientificas

Inicialmente, essencial esclarecer que o uso da forca e uma possibilidade inerente ao
exercicio do poder de policia, desde que de um modo proporcional e limitado aos casos em que
realmente se mostre necessario. Na doutrina, afirma-se que “(...) policia so e policia porque
pode, sim, usar a forca, inclusive a letal. Esse conceito aceita que nem toda morte praticada por
policial deve ser interpretada como abuso ou violéncia, mas ao mesmo tempo estabelece que,
ao ser elemento definidor da policia, o uso da forca precisa ter limites e contornos muito claros.
E mais, sendo a policia, numa democracia, legitimada a usar a forca por um mandato coletivo
conferido pela sociedade, cabe a essa mesma sociedade discutir e questionar como esse uso da
forca tem se dado.” (LANGEANI, Bruno; RICARDO, Carolina de Mattos. Como a policia
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militar paulista usa a forca letal em servigco? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 130,
abr. 2017. p. 48)

Esse é o ponto fundamental. N&o se esta aqui a criticar indiscriminadamente a
atuacao das forcas policiais. Existe uma grande maioria de policiais dedicados e integros, que
buscam do melhor modo proteger a sociedade e reduzir a violéncia, inclusive ao colocar a sua
propria vida e de seus familiares em risco.

O tema da letalidade policial e extremamente complexo e angustiante, pois destaca a
desigualdade social de um modo evidente.

Isso porque se percebe em muitos casos que a seletividade inerente ao sistema criminal
se coloca nas duas pontas, tanto naqueles que morrem pelas ac¢Ges policiais do Estado, quanto
nas mortes dos proprios policiais durante tais acdes.

O racismo estrutural da sociedade se revela potencializado nas mortes ocasionadas
pelas forgas policiais. Isso porque “o racismo se constitui ndo apenas como uma causa de
exclusdo ou de empobrecimento das pessoas negras; pelo contrario, 0 racismo caracteriza-se
sobretudo como um fendmeno que promove a desumanizacao das pessoas negras e que produz
vantagens e beneficios sociais para os integrantes do grupo racial hegeménico”. Desse modo,
“ndo e possivel pensar as formas de controle e administragdo dos conflitos na sociedade
afastando a andlise do papel cognitivo do racismo enquanto elemento articulador das maneiras
de pensar os problemas sociais e de formular as respostas para essas questdes politicas”
(FREITAS, Felipe da Silva. Racismo e policia: uma discussao sobre mandato policial. Tese de
Doutorado. Universidade de Brasilia, 2020. p. 171)

Ademais, tal cenario expGe claramente as mazelas do sistema de justica criminal em sua
ponta de aplicacdo pratica, que muitas vezes foge completamente ao controle do Judiciario ou
das instituicbes. Na vida real das pessoas, a policia tem um enorme poder decisorio para
prender, investigar e ate matar. Nao se quer aqui negar ou proibir isso, que em certa medida e
necessario para a vida em sociedade. Contudo, deve-se estabelecer limites, e 0 Estado precisa
atuar ativamente para isso. Existem diversas normativas em ambito nacional e
internacional sobre a utilizacdo da forga por autoridades policiais. Costuma-se citar o
Caodigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (ONU, 1979), os
Principios Orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Codigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (ONU, 1989) e os Principios Basicos sobre Uso da Forca

e Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (1990).
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Conforme descrito em relatério publicado pelo MPRJ, no Brasil a Portaria
Interministerial no 4.226/2010 estabelece diretrizes para o uso da forca pelas policias, dentre as
quais a de que os agentes devem obedecer aos Principios da legalidade, necessidade,
proporcionalidade, moderacdo e conveniéncia no exercicio da atividade policial. No Rio de
Janeiro, elenca-se o Boletim de Instrucdo Policial No. 02/08 publicado no BOL PM 198, de 19
de novembro de 2008 e a Instrucdo Normativa PMERJEMG-PM/3 No 33, com publicagéo
datada em 3 de julho de 2015.

Em 2015, a Anistia Internacional publicou um relatério intitulado “Vocé matou o0 meu
filho: homicidios cometidos pela Policia Militar na cidade do Rio de Janeiro”. (Disponivel em:
https://anistia.org.br/wpcontent/uploads/2015/07/V oce-matou-meu-filho_Anistia-
Internacional-2015.pdf)

Elenco alguns dados pertinentes:

- “Das 1.275 vitimas de homicidio decorrente de intervencéo policial entre 2010 e 2013
na cidade do Rio de Janeiro, 99,5% eram homens, 79% eram negros e 75% tinham entre 15 e
29 anos de idade”. Ou seja, as pessoas que sd@o mortas pelas forcas estatais tém um perfil
evidente, que expde a seletividade do sistema criminal.

- “Ao checar o andamento de todas as 220 investigacGes de homicidios decorrentes de
intervengdo policial no ano de 2011 na cidade do Rio de Janeiro, a Anistia Internacional
descobriu que foi apresentada denuncia em apenas um caso. Até abril de 2015 (mais de trés
anos depois), 183 investigagbes seguiam em aberto.” Constata-se, portanto, que as
investigacOes oficiais sobre atos potencialmente abusivos praticados por agentes estatais e
ineficiente e precisa ser aprimorada.

Entre as recomendac0es, a Anistia Internacional sugeriu ao Estado:

“Condenar violagdes de direitos humanos no contexto de operagdes policiais, assumindo
a postura publica de que execucBes extrajudiciais e 0 uso desnecessario e excessivo de forca
pela Policia ndo serdo tolerados” e “estabelecer forga-tarefa no Ministério Publico com o
objetivo de priorizar as investigacdes dos casos de homicidio decorrente de intervencao policial,
para concluir prontamente as investigag0es que ainda se encontram em andamento e levar 0s
casos a Justica quando adequado”.

Ainda sobre dados do perfil dos mortos pela letalidade policial, 0 Anuéario de 2019 do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica descreve:

“No que tange a seletividade racial, o padrédo de distribuicéo da letalidade policial aponta

para a expressiva sobrerrepresentacdo de negros dentre as vitimas. Constituintes de cerca de
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55% da populacdo brasileira, 0s negros sao 75,4% dos mortos pela policia. Impossivel negar o
viés racial da violéncia no Brasil, a face mais evidente do racismo em nosso pais.” (Disponivel
em: https://www.forumseguranca.org.br/wpcontent/uploads/2019/10/Anuario-2019-
FINAL_21.10.19.pdf. p. 62)

A letalidade policial no Brasil tem, portanto, uma cor: negros sdo agueles que mais
morrem. E, além disso, ela tem também uma classe social. Ainda com dados do Anuério
2019 do FBSP: “Outra caracteristica das vitimas da letalidade policial no Brasil ¢ sua baixa
escolaridade. A partir dos dados de que dispomos, 81,5% possuiam somente o0 Ensino
Fundamental (completo ou incompleto) quando foram mortos”.

Os nameros demonstram um aumento acentuado do numero de mortes por
intervencdo de agentes do Estado no Rio de Janeiro. Conforme dados apontados em
Relatério produzido pelo MPRIJ: “Desde 2013, as mortes produzidas por for¢as de seguranca
no Rio de Janeiro apresentam uma tendéncia de crescimento. No entanto, o ritmo de
crescimento se acelerou principalmente a partir de 2016. Se observarmos a série historica més
a més, desde 2015, vemos gue o padrdo da letalidade policial no Rio de Janeiro subiu alguns
degraus nesse periodo. A média mensal do numero de mortes por intervencdo de agentes do
Estado em 2015 foi de 54. Em 2018 foi de 128. Em 2019, entre janeiro e agosto, a média no
Rio alcangou o numero de 156 vitimas por més.”

Outros dados apresentados em relatorio publicado pelo MPRJ sdo relevantes para a
questdo aqui debatida. Afirma-se que em 2018 “a policia do Rio de Janeiro foi a mais letal do
pais, com uma taxa de 8,9 por 100 mil habitantes e com um quantitativo que corresponde a 23%
do total da letalidade policial no Brasil”, mas o RJ “ocupava o 110 lugar entre os 27 estados da
federacdo em relacdo as mortes violentas intencionais, com uma taxa de 39,1 por 100 mil
habitantes, o que representa 10,1% do total observado no pais”. Ou seja, “0 Rio possui a policia
mais letal do Brasil, embora n&o esteja dentre os dez estados mais violentos do pais”.
(Disponivel
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/letalidade_policial_no_rio_de_janeiro_em
_10_pontos_1.pdf)

Aqui deve-se também destruir um mito infundado e propagado por gestores sem
embasamento cientifico: o aumento da letalidade policial ndo reduz a criminalidade.
Nesse sentido, na doutrina esclarece-se que ‘¢ interessante notar que ndo existe uma
coincidéncia entre os estados com maior proporc¢éo de letalidade policial e as maiores reducées

nas mortes violentas intencionais, sugerindo que os discursos que associam letalidade policial
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a reducdo da violéncia ndo possuem lastro na realidade.” (BUENO, MARQUES, PACHECO,
NASCIMENTO. Analise da letalidade policial no Brasil. In: Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica, 2019. p. 60)

Também nesse sentido, relatério produzido pelo MPRJ, a partir da comparacao de dados
do numero de homicidios e de mortes por intervencao policial em regides do RJ, conclui que
“a letalidade policial no Rio de Janeiro ndo esté relacionada a variacdo de crimes contra a vida
e contra 0 patrimonio”. (Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/letalidade_policial_no_rio_de_janeiro_em
_10_pontos_1.pdf)

Ou seja, cientificamente é um infundado sustentar que uma atuacgdo agressiva, com
maior letalidade das Policias, acarreta reducdo de criminalidade. Ndo podemos aceitar um
terraplanismo contrafatico na gestdo da Seguranca Publica brasileira.

Também existem pesquisas com dados que demonstram a inefetividade das
investigacoes empreendidas pelo Estado nos casos de mortes provocadas por agentes
policiais, denominados como “autos de resisténcia”. Ha muito se afirmar que “os homicidios
registrados sob a rubrica dos autos de resisténcia ndo sdo devidamente investigados, havendo
uma tendéncia hegemdnica ao arquivamento, marcada pela preponderancia da versao policial
original fundamentada em ndo mais do que a ‘fe publica’ depositada nesses agentes e
formulagdes depreciativas sobre a conduta das vitimas” (MISSE, GRILLO e NERI. Letalidade
policial e indiferenca legal: A apuracdo judiciaria dos ‘autos de resisténcia’ no Rio de Janeiro
(2001-2011). Dilemas, n. 1, 2015. p. 69). Como bem exposto pelo eminente Relator, o Brasil
foi inclusive condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela
Nova Brasilia, ndo apenas pela violacdo as regras minimas de uso da forca, mas também por
ndo prever protocolos para o uso da forca, seja para atestar a necessidade do emprego, seja para
fiscaliza-lo.

Ha ainda outros exemplos paradigméticos dos excessos cometidos nas operacGes
policiais do Rio de Janeiro, como a morte do menino Jodo Pedro, alvejado dentro da prépria
casa apos o ingresso forcado da policia, o disparo de mais de setenta tiros e a utilizacdo de
granadas e de helicopteros na suposta caca a criminosos (https://gl.globo.com/rj/rio-
dejaneiro/noticia/2020/06/17/jovens-que-estavam-com-0-menino-joao-pedrodizem-que-néo-

viram-bandidos-antes-do-menino-ser-baleado.ghtml).
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Ou o caso do musico morto apos mais de 80 (oitenta) tiros disparados contra o seu carro
na Zona Norte do Rio (https://oglobo.globo.com/rio/militares-do-exercito-dao-80-tiros-
emcarro-matam-musico-na-zona-norte-23580901).

Esses casos demonstram que a abordagem das forcas de seguranca na cidade e no Estado
do Rio de Janeiro segue padroes absolutamente distintos dependendo do local, da origem e da
cor da pele dos cidadé&os.

E praticamente impossivel que o sobrevoo de um helicoptero ou uma abordagem
policial na Zona Sul do Rio de Janeiro resultem em casos como 0s acima relatados.

Por outro lado, nas comunidades e areas pobres, cada manobra como essa deve ser
interpretada como um risco ou uma ameaca iminente a vida da populagéo que ali reside.

Por fim, a atuacédo policial pautada por uma postura de enfrentamento e aumento
da letalidade acarreta reflexos sociais evidentes. Constata-se que “a atividade policial
baseada no enfrentamento armado a criminosos aumenta o risco de vitimizacdo de pessoas que
ndo tem relacdo com o conflito, além de frequentemente afetar a prestacdo de servicos publicos
nas areas expostas aos confrontos” (Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/letalidade_policial_no_rio_de_janeiro_em
_10_pontos_1.pdf)

Conforme dados apontados pela Redes da Mare, em 2019, os alunos da Mare perderam
ate 12% dos dias letivos e houve 25 dias de atividades suspensas em unidades de saude, 0
que acarretou a ndo realizacdo de 15 mil atendimentos a populagdo. (Disponivel em:
https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/BoletimSegPublica_2019.pdf)

Resta evidente que, em um cendrio de necessario combate a pandemia, uma atuacao
descontrolada das a¢des policiais agravara imensuravelmente a situacdo dos moradores
dessas regides.

Conforme dados divulgados em 16.7.2020 pelo Instituto de Seguranca Publica (ISP),
referentes aos registros de ocorréncia lavrados nas delegacias de Policia Civil do Rio de Janeiro,
no primeiro semestre de 2020 ocorreram 775 mortes por intervencgédo de agente do Estado. Em
junho foram 34, o que representa uma redugéo de 74% em relagdo a maio, quando ocorreram
129 mortes por tal motivo. (http://www.isp.rj.gov.br/Noticias.asp?ident=441)

Portanto, pode-se levantar uma constatacao consistente no sentido de que a medida
cautelar na TPI deferida pelo eminente Relator e referendada pela maioria do Plenario

ja resultou em efeitos concretos na reducéo da letalidade policial no Rio de Janeiro.
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2. Acles estruturais, estado de coisas inconstitucional e instrumentos dial6gicos de
intervencdo sobre as politicas publicas

A ADPF em questdo apresenta todas as caracteristicas de uma acao estrutural. Com
efeito, na doutrina constitucional, as acdes estruturais sao compreendidas como aquelas
destinadas a corrigir falhas estruturais de politicas publicas que violam direitos e garantias
fundamentais de um numero significativo de pessoas.

Essas violagfes decorrem do déficit de atuacdo do poder puablico e comumente exigem
solugdes complexas, que devem ser implementadas de forma progressiva e gradual, por meio
de um processo continuo que demanda tempo e atencdo dos atores envolvidos (ROULEAU,
Paul S.; SHERMAN, Linsey. Doucet-Boudreau, dialogue and judicial activism: tempest in
a teapot? Ottawa Law Review, v. 41, n. 2, 2010, p. 200).

E importante destacar que as acGes estruturais tiveram origem nos Estados Unidos, a
partir do precedente firmado no caso Brown v. Board of Education.

Esse julgamento, ocorrido em 1954, deu origem a um conjunto de demandas destinadas
a promover a desagregacao racial no sistema de ensino dos Estados Unidos, em intervencdes
que duraram até, aproximadamente, a década de 1990.

Os resultados atingidos em Brown levaram ao ajuizamento de outras a¢Ges semelhantes
nos Estados Unidos, bem como a utilizagdo dessa experiencia de litigancia estratégica em outros
paises, como no Canada, na Africa do Sul, india, Colémbia, Argentina, Peru e no Brasil.

Na Colémbia, a Corte Constitucional promoveu uma releitura prépria da doutrina das
acOes estruturais, adaptando-a ao contexto das graves violacGes de direitos encontradas em
paises de desenvolvimento tardio da América Latina. Essa adaptacdo deu origem ao instituto
do estado de coisas inconstitucional, reconhecido pelo STF na ADPF 347, que trata das
condicdes degradantes do sistema penitenciario nacional.

Anote-se que a utilizacdo desses institutos que buscam promover a melhoria da
performance do Estado na tutela e protecdo dos direitos fundamentais exige rigor tedrico e
pratico, sob pena de distanciamento das suas verdadeiras origens e finalidades, com o uso
meramente retorico de modelos estrangeiros e o possivel conflito com outros Principios e
valores constitucionais caros ao nosso sistema, como o principio da separacao dos poderes e do
Estado Democratico de Direito (art. 10 da CF/88), que privilegiam, a priori, as opcoes
legitimamente chanceladas pelo voto popular na definicdo e implementacdo de politicas

publicas.
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Nessa linha, a literatura estrangeira aponta para a existéncia de alguns requisitos que
caracterizam uma as demandas ou ag0es estruturais como, por exemplo:

a) a situacdo de violacdo real e atual de direitos de um grupo significativo de
pessoas, 0 que ndo resta comprovado quando se estd diante de violagOes ja
ocorridas no passado, em questdes que envolvam o interesse publico, de forma
mais ampla ou, ainda, de expectativas legitimas da sociedade na melhoria da
eficiéncia estatal, por exemplo (FISS, Owen. Foreword: The Forms of Justice.
Harvard Law Review, v. 93, n. 1, p. 23, 1979);

b) a caracterizac¢do de uma situacdo de inercia e/ou omissdo estatal na protecdo
e promocdo desses direitos fundamentais. Nesse sentido, a doutrina entende
gue para os casos de desatencdo ou desconhecimento do Estado sobre
determinada situacdo, deve-se optar pela prolacdo de decisdes declaratorias.
Ja nos casos de omissdo que decorram de persistente incompeténcia ou
intransigéncia estatal, admite-se o uso de instrumentos mais interventivos de
atuacdo judicial (ROULEAU, Paul S.; SHERMAN, Linsey. Doucet-
Boudreau, dialogue and judicial activism: tempest in a teapot? Ottawa Law
Review, v. 41, n. 2, 2010, p. 198; ROACH, Kent; BUDLENDER, Geoff.
Mandatory Relief and Supervisory Jurisdiction: when is it appropriate, just
and equitable? The South African Law Journal, p. 345 e ss.);

c) a urgéncia e necessidade da intervencéo judicial, de modo que nos casos em
que a demora na atuacdo do Estado possa causar prejuizos irreparaveis aos
individuos prejudicados, ha uma maior legitimidade para a atuacdo judicial.
Por outro lado, quando esses direitos podem ser equacionados através do
processo politico ordinario, ainda que de maior duracdo, deve-se privilegiar a
atuacdo das instancias representativas (ROULEAU, Paul S.; SHERMAN,
Linsey. Doucet-Boudreau, dialogue and judicial activism: tempest in a
teapot? Ottawa Law Review, v. 41, n. 2, 2010, p. 199);

d) a complexidade da demanda e das medidas necessarias a concretizagdo dos
direitos fundamentais impactados. Nesse sentido, essas a¢fes normalmente
ndo podem ser resolvidas com base em apenas uma ordem simples e detalhada
(one-stop shop remedy), mas sim através de diversas medidas complexas que
compdem um processo continuo, progressivo e gradual (ROULEAU, Paul S.;
SHERMAN, Linsey. Doucet-Boudreau, dialogue and judicial activism:
tempest in a teapot? Ottawa Law Review, v. 41, n. 2, 2010, p. 200).

Por outro lado, a jurisprudéncia do estado de coisas inconstitucional, firmada pela Corte
Constitucional da Colémbia e incorporada ao Brasil durante o julgamento da ADPF 347, prevé,
entre outros, 0s seguintes requisitos para a sua configuracdo: (i) a violacdo massiva e
generalizada de varios direitos constitucionais que afetam um namero significativo de pessoas;
(ii) a prolongada omissdo das autoridades no cumprimento de suas obrigacdes para garantia
desses direitos; (iii) a adog¢do de praticas inconstitucionais; (vi) a ndo expedicdo de medidas
legislativas, administrativas ou orcamentarias necessarias para evitar a violagdo dos direitos;
(v) a existéncia de um problema social cuja solucéo requer a intervencao de varias entidades e
a adogéo de um conjunto completo e coordenado de agdes.

A atuacdo judicial nessas demandas também suscita as mais variadas criticas. Em termos
gerais, a principal critica as acOes e decisdes de natureza estrutural converge para o fato de elas
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serem exemplos tipicos do ativismo judicial que gera o risco de criacdo de um sistema politico
dominado por uma aristocracia de agentes publicos ndo eleitos pelo povo, a ditadura da toga ou
dos juizes (DANTAS, Eduardo Sousa. A¢des Estruturais e o Estado de Coisas Inconstitucional:
a tutela de direitos fundamentais em casos de graves violacGes pelo poder publico. Curitiba:
Jurug, 2019. p. 71).

Analisando-as em termos especificos, trés pontos se destacam: a critica de carater
democratico, a critica institucional e a critica liberal. A primeira entende que a intervencéo
judicial em atos praticados pelos demais Poderes, que séo eleitos pelo povo, seria
antidemocrética. A segunda defende a falta de conhecimento e expertise do Poder Judiciario
para intervir em questdes técnicas ou que demandem um intenso debate publico. A terceira
defende a usurpacdo, pelo Judiciario, das atribuicGes dos demais Poderes (DANTAS, Eduardo
Sousa. Acbes Estruturais e o Estado de Coisas Inconstitucional: a tutela de direitos
fundamentais em casos de graves viola¢des pelo poder publico. Curitiba: Jurua, 2019. p. 73).

Em relacdo a critica democratica, e importante assentar que ela pressupde o
funcionamento em um bom nivel do Poder Legislativo e das instituicbes democréaticas no
tratamento de questdes envolvendo politicas publicas, ndo levando em consideracdo questdes
praticas como a omissdo no trato de assuntos relevantes e, por vezes, a persistente e
insustentavel omissdo inconstitucional do Legislativo e Executivo na concretizacao de direitos
fundamentais, além da influéncia do poder econémico, a sobrerrepresentacdo de grupos
hegeménicos e a subrepresentacao das minorias.

A titulo de exemplo, o jurista neozelandes Jeremy Waldron, um dos mais ferrenhos
criticos ao judicial review e importante defensor das prerrogativas do Parlamento de decidir
sobre o contetido e as implicacdes dos direitos e garantias fundamentais, embasa sua teoria em
observacBes empiricas realizadas em paises desenvolvidos, como a Inglaterra, a Nova Zelandia,
0 Canada e a Australia.

Esse autor afirma, expressamente, que o seu modelo contrério a intervencdo judicial
demanda a implementacdo de algumas condicOes, dentre as quais destacam-se: a) o bom
funcionamento das instituigdes democraticas, o que inclui a existéncia de um Poder Legislativo
eleito em bases representativas, a partir do sufragio universal e do direito a igual participacao
politica dos individuos; b) o comprometimento da maior parte dos membros da sociedade e da
maioria dos agentes publicos com as ideais de direitos individuais e das minorias.

Portanto, os déficits de atuacao das instancias democraticas na prote¢éo dos direitos das

minorias e a invisibilidade desses grupos no processo politico, inclusive pela auséncia de
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representantes desses setores sociais, desconstroi grande parte das criticas e dos pressupostos
daqueles que defendem a adocdo de posturas judiciais de maior autocontencgéo judicial (judicial
self-restraint) em casos de graves violagdes de direitos.

Os defensores da critica democratica a atuacdo judicial também ignoram que nem todas
questBes decididas judicialmente se encontram dentro do que e negociavel ou transigivel, em
termos politicos.

Sabe-se que o Parlamento e o l6cus adequado para a realizacao de acordos e negociacoes
que permitam a acomodacdo dos mais variados interesses existentes na sociedade,
possibilitando a tomadas de decisdes em amplas bases consensuais.

Contudo, ha diversos casos que demonstram a impossibilidade de negociagéo ou de
espera pela decisdo politica, justamente porque tratam da aplicacdo dos direitos e garantias
fundamentais ja reconhecidos a todos os individuos, mas que ndo alcancam determinadas
minorias.

A legitimidade da atuacdo judicial nestes casos e reconhecida mesmo para os defensores
das teorias procedimentalistas de justica, democracia e direitos fundamentais, que veem com
ressalvas a possibilidade de efetivacao de direitos descritos em clausulas vagas e ambiguas por
tribunais compostos por juizes ndo eleitos e nem submetidos diretamente ao controle do
eleitorado.

A titulo de exemplo, John Hart Ely, em sua conhecida obra Democracy and Distrust,
ndo s6 admite como exalta a possibilidade de atuacdo judicial em favor de minorias hostilizadas
e estigmatizadas, os eternos perdedores do processo politico, para que elas desfrutem do mesmo
nivel de protecéo de direitos atribuido as maiorias (ELY, John Hart. Democracy and Distrust:
A Theory of Judicial Review. Cambridge: Haverdar University Press, 1980. p. 103).

Isso porque se compreende que essas minorias se encontram em verdadeiras situacoes
de brechas ou fossos inconstitucionais, espacos do ndo direito para 0s quais esses grupos sociais
invisiveis e impopulares sdo empurrados. Os exemplos dessas minorias sao 0s presidiarios, 0s
menores infratores e, no caso em analise, a populagdo negra e pobre no Rio de Janeiro
submetida a alarmantes niveis de letalidade policial.

Nesses casos, os direitos fundamentais dessas pessoas permanecem, na maior parte do
tempo, abaixo do radar das discussdes da opinido publica. Ademais, os casos de graves
violacdes de direitos fundamentais por vezes ndo envolvem grandes divergéncias acerca da
existéncia, definicdo ou conteudo do direito em disputa ja que, em inimeras situagles, as

violagdes aos direitos fundamentais sdo flagrantes e evidentes.
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Nessas situacdes, o foco da questéo néo e sobre a existéncia ou delimitagdo de um direito
fundamental, mas sim sobre como concretizar ou garantir minimamente direitos basicos ja
definidos pelos poderes democraticos a todos os cidaddos, mesmo diante de uma situacdo de
prolongada inercia e omissdo do poder publico na efetivacdo dessas garantias basicas a
determinados grupos.

Em situagBes como essa, na qual j& ha, por vezes, ate mesmo a definigdo de determinada
prestacdo material por parte do poder publico, que s6 ndo e cumprida em virtude das falhas
burocréticas do Estado, ndo ha de se falar sequer em ativismo judicial.

Por exemplo, em casos envolvendo a Salde publica, restou definido na deciséo
proferida na Suspenséo de Tutela Antecipada 175, de minha Relatoria, que a efetivacao judicial
de uma politica pablica ja prevista pelos demais poderes ndo representaria intervencao ilegitima
ou violacdo aos Principios da democracia e da separacdo de poderes.

Ademais, a atuacdo judicial nesses casos pode trazer a lume o debate publico sobre a
performance, a accountability (responsabilizacdo) e transparéncia da atuacdo dos Orgédos
publicos, aproximando-se de uma concepc¢do de democracia participativa direta.

No que se refere a critica institucional, esse argumento ganha relevancia e pertinéncia
por conta das caracteristicas das a¢fes que envolvem intervencdes em politicas publicas em
larga escala, em especial a partir da complexidade desses casos, que envolvem problemas
policentricos e intimamente conexos, bem representados pela metafora da teia de aranha de Lon
Fuller e Keneth Winston (FULLER, Lon L.; WINSTON, Keneth I. The Forms and Limits of
Adjudication. Harvard Law Review, v. 92, n. 2, p. 395).

Para Fuller e Winston, as politicas publicas de larga escala possuem diversos pontos de
contato e tensdo, de modo semelhante a uma teia de aranha.

Portanto, a modificacdo de determinado ponto de uma politica publica faz com que a
tensdo exercida sobre essa teia imaginaria seja redistribuida para todas as outras partes e
problemas conexos, seguindo um padrdo complexo que ndo pode ser inteiramente previsto
(FULLER, Lon L.; WINSTON, Keneth I. The Forms and Limits of Adjudication. Harvard Law
Review, v. 92, n. 2, p. 395).

Essa critica certamente valoriza a expertise dos 6rgaos publicos e das partes. Contudo,
a adocdo de instrumentos de deciséo e implementacdo de decisdes judiciais dotados de maior
horizontalidade, como a aplicacdo da teoria dos dialogos institucionais e de instrumentos como
a autocomposicdo, o monitoramento judicial, a realizacdo de audiéncias publicas e a

nomeacao de peritos permite a superacdo dessa critica.
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Até mesmo porque a valorizacdo da expertise da parte demandada pode representar, em
inimeras situacdes, na manutencédo de situacdes flagrantemente inconstitucionais.

Ha uma certa variante dessa critica institucional que aponta para o fato de que a
incorporacdo dessas teorias estrangeiras demandaria um redesenho ou aperfeicoamento
institucional do processo decisorio do STF (VIEIRA, Jose Ribas. Estado de coisas fora do
lugar (?). Portal Jota. Disponivel em: <  https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/estadode-coisas-fora-lugar-05102015>. Acesso em: 02 dez. 2018).

Entendo que essa critica e, em parte, procedente, em especial quando reforca a
necessidade de acompanhamento e fiscalizagdo, por parte do colegiado, de eventual decisdo
que busque modificar as diretrizes de uma politica publica em larga escala como ocorre no caso
em analise.

N&o e demais ressaltar que as experiéncias exitosas de acOes estruturais ocorreram
principalmente nos casos em que houve um adequado monitoramento das medidas de
implementacdo por parte do Poder Judiciario, em cooperacdo e dialogo com os atores
processuais e demais interessados.

Por altimo, no que se refere a critica liberal, ela decorre da ideia do liberalismo moderno
que consolidou a divisdo do poder enquanto garantia dos cidaddos. N&o obstante, ndo se deve
vislumbrar o principio da separacdo dos poderes de forma estanque e estatica, simbolizado
através da dicotomia Legislativo/questoes de politica e Judiciario/questoes de Principios ou de
direitos (BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus dialogos constitucionais: a quem
cabe a ultima palavra sobre o sentido da Constituicdo? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012. p.
223.).

Conforme defendido pela doutrina, esse modelo de separacdo estanque de fungdes
estatais por vezes se confunde, uma vez que diversas questdes de direitos estdo umbilicalmente
conectadas com questdes de politicas. Desta feita, tais questdes podem ser decididas em foruns
politicos superpostos e diversamente representativos, incluindo o Poder Judiciario.

Ou seja, parte-se de uma concepc¢do mais fluida do principio da separacdo dos poderes,
que se aproxima da concepgédo norte-americana de checks and balances ou do controle de um
poder pelo outro.

Anote-se que o alegado dbice da separacéo de poderes ndo impede sequer a prolagéo de
novas decisdes especificas sobre 0 mérito da causa apos a prolacéo dessa cautelar, ou até mesmo

apos o julgamento da questdo de fundo pelo Tribunal Pleno.
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Com efeito, analisando essa questdo no caso Doucet-Boudreau, no Canada, Paul
Rouleau e Linsey Sherman defendem a constitucionalidade da adogéo de ordens flexiveis, com
a retencdo da jurisdicdo, durante a fase de implementacdo das medidas estabelecidas em ac¢des
estruturais (ROULEAU, Paul S.; SHERMAN, Linsey. Doucet-Boudreau, dialogue and
judicial activism: tempest in a teapot? Ottawa Law Review, v. 41, n. 2, 2010, p. 178-183).

De fato, para os autores, essas medidas ndo ferem o principio da separacdo de poderes
e a teoria dos dialogos institucionais, que e da tradicdo do constitucionalismo canadense
(ROULEAU, Paul S.; SHERMAN, Linsey. Doucet-Boudreau, dialogue and judicial
activism: tempest in a teapot? Ottawa Law Review, v. 41, n. 2, 2010, p. 178-183).

Pelo contrario, uma medida judicial especifica, fechada, excessivamente detalhada e
unilateralmente estabelecida pelo Poder Judiciario e que poderia gerar atritos indevidos com a
separacao dos poderes, ja que excluiria qualquer possibilidade de didlogo de modo a permitir a
expansao indevida dos poderes judiciais sobre os dominios dos Poderes Executivo e Legislativo
(ROULEAU, Paul S.; SHERMAN, Linsey. Doucet-Boudreau, dialogue and judicial
activism: tempest in a teapot? Ottawa Law Review, v. 41, n. 2, 2010, p. 178-184).

Por outro lado, as decisdes flexiveis, progressivas e graduais nas demandas estruturais
podem reafirmar a no¢do de que Judiciario, Executivo e Legislativo devem trabalhar de forma
interdependente no reforco a democracia e na efetivacdo dos direitos fundamentais (
ROULEAU, Paul S.; SHERMAN, Linsey. Doucet-Boudreau, dialogue and judicial activism:
tempest in a teapot? Ottawa Law Review, v. 41, n. 2, 2010, p. 178-184).

E importante ressaltar que essa concepcdo dos autores acabou sendo acolhida pela
Suprema Corte do Canada, ao final do julgamento do caso Doucet-Boudreau (ROULEAU, Paul
S.; SHERMAN, Linsey. Doucet-Boudreau, dialogue and judicial activism: tempest in a
teapot? Ottawa Law Review, v. 41, n. 2, 2010, p. 178-184).

E certo ainda que a intervencdo judicial em politicas publicas deve observar alguns
parametros, conforme ja destacado, entre os quais deve-se reiterar: a) a constatacdo da violacéo
dos direitos fundamentais de um grupo especifico de usuarios ou destinatarios de determinada
politica ou servi¢o publico; b) a verificagdo de que essa violacdo decorre de uma omissao
inconstitucional prolongada e insustentavel; c) a demonstracdo da urgéncia e necessidade de
intervencao judicial.

O proéprio STF estabeleceu alguns precedentes nos quais admitiu a intervencéo judicial
em politicas publicas, como na Salde, na questdo penitenciaria, dentre outras. Podemos

destacar, por exemplo, o RE 592.581, no qual a Corte assentou a possibilidade de intervencéo
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judicial para determinar a realizac&o de obras emergenciais em presidios; a propria ADPF 347,
no qual determinou-se a liberagdo de recursos do Funpen em face do estado de coisas
inconstitucional no sistema penitenciario; o Habeas Corpus coletivo 143.641, que garantiu o
direito a prisdo domiciliar as gestantes gravidas; e o0 RE 641.320, que deu origem a Sumula
Vinculante no 56, que impede a manutencdo de presos em regime prisional mais gravoso,
possibilitando, por exemplo, a saida antecipada ou a monitoragéo eletronica.

O caso em analise se adequa as premissas acima estabelecidas, em especial por tratar de
graves violacbes de direitos fundamentais dos moradores de locais submetidos a
constantes atos de autoridades estatais que resultam em nimeros alarmantes de letalidade
policial, especialmente de grupos vulneraveis que carecem, exatamente, de uma maior
protecdo do Estado. Isso porque “a elevada taxa de letalidade policial no Brasil, em suma,
constitui uma situacdo de violacdo de direitos fundamentais ao tempo em que reforca a
inviabilizacdo do proprio Estado de Direito” (FERREIRA, Poliana S. Direitos fundamentais e
letalidade policial: sentidos opostos numa mesma trilha. REDES — Revista Eletronica Direito e
Sociedade, v. 7, n. 2, 2019. p. 124).

Portanto, entendo que todos os requisitos acima descritos foram preenchidos, para fins
de caracterizagdo da presente demanda como uma agéo estrutural e, principalmente, para a
constatagdo da existéncia de um estado de coisas inconstitucional na politica de seguranca
publica do Rio de Janeiro, no que se refere a letalidade e nos abusos cometidos contra a
populacéo pobre e negra daquele Estado.

De fato, demonstrou-se, nesses autos, a existéncia da violacdo massiva e generalizada
de direitos fundamentais de um nimero significativo de pessoas, no caso os direitos a vida,
a integridade fisica e psiquica, a educagcdo e Salde da populacdo negra e que mora nas
comunidades e nos sublrbios do Rio de Janeiro, em virtude da letalidade e dos excessos
cometidos em operacBes policiais realizadas nessas regides; a prolongada omissdo das
autoridades publicas para evitar a ocorréncia dessa situacdo, ja que os dados de letalidade
policial vem se mantendo em niveis extremamente elevados durante varios anos, conforme
demonstrado; a ndo expedicdo de medidas administrativas, legislativas e orgamentarias
necessarias a superacdo dessa situacdo; e a necessidade de intervencdo coordenada de varias
entidades para a superacdo dessa situacdo, incluindo os Poderes Executivo e Legislativo do
Estado, o Ministério Publico, o comando das Policias Civil e Militar, o Poder Judiciario, a

Defensoria Publica, as Secretarias de Saude e Educacéo, dentre outros.
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No que se refere as medidas estruturais postuladas em sede cautelar, entendo que deve
ser deferido o pedido no que se refere a elaboracéo do plano, por parte do Estado, para redugéo
da letalidade policial no prazo de 90 (noventa) dias.

Com efeito, a elaboracéo do plano de reducdo da letalidade policial por parte do Estado
tem a vantagem de preservar as atribuicdes do Poder Executivo na definicdo dos meios
necessarios ao atendimento ao resultado constitucionalmente estabelecido.

Possibilita-se, portanto, que o proprio demandado indique 0s meios mais adequados e
menos 0nerosos aos objetivos pretendidos com esta acdo, ao inves de tais meios serem
indicados, desde ja, pelo STF, que certamente teria dificuldade no préprio levantamento das
informacgdes necessarias a elaboragdo desse documento.

Desta feita, 0 uso dessa técnica atribui relevante papel de restruturacdo da politica
publica ao Poder Executivo, de modo inclusive a aproveitar a expertise dos 6rgaos demandados
sobre o tema.

Destaque-se que a atribuicdo dessa prerrogativa ao Estado do Rio de Janeiro permite a
economia dos ja escassos recursos judiciais, como o tempo e a pauta desta Corte, ja que 0
Tribunal devera atuar e decidir sobre a homologacdo do plano a partir do trabalho realizado
pelo Estado e a luz das eventuais divergéncias existentes entre as partes ou sobre questes
flagrantemente incompativeis com os parametros e as diretrizes estabelecidas.

Registre-se que o plano deveréa ser elaborado no prazo de 90 dias, tratando, no minimo,
das seguintes questdes: a) estratégias para diminuicdo da letalidade policial nas comunidades
do Rio de Janeiro, de acordo com padrfes nacionais e internacionais reconhecidos de seguranca
dos cidad&os, uso progressivo da forca e respeito aos direitos humanos e fundamentais; b)
instrumentos de treinamento, reciclagem e acompanhamento dos policiais envolvidos em
conflitos armados, a fim de se evitar abordagens abusivas, excessivas e letais contra a populagédo
negra e pobre do Rio de Janeiro; c) definicdo de metas e cronogramas a serem estabelecidos de
acordo com a melhoria do nivel de protecdo de direitos, ou seja, em termos de diminuicdo das
abordagens abusivas e do numero de 6bitos em razdo de operagdes ou abordagens policiais; d)
propostas especificas sobre 0s grupos especialmente vulneraveis, como as criangas, que devem
ter assegurado os seus direitos a educacdo, a Saude e a vida; €) levantamento dos recursos
humanos, materiais e orcamentarios necessarios a implementacao do plano em prazo razoavel.

Entendo ainda que o referido plano devera ser submetido a audiéncia publica a ser
posteriormente aprazada, oportunidade na qual sera submetido a discussdo pelas partes deste

processo, pelos 6rgaos publicos envolvidos, setores da sociedade civil e vitimas da violagdo de
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direitos, devendo essas consideragdes ser incorporadas e justificadas no documento final que
devera ser apresentado a esta Corte para fins de homologacao.

Acentue-se gque a audiéncia publica e capaz de funcionar como instrumento de prestacao
de contas, de maneira publica e transparente, sobre as medidas que serdo adotadas pelo Estado,
possibilitando o controle pelos 6rgdos publicos e politicos, por esta Corte e pela propria
sociedade.

A audiéncia publica e os atos subsequentes de monitoramento e implementacdo também
sdo importantes para manter as discussfes sobre o tema na pauta do Tribunal e da opinido
publica, o que contribui para a producédo de efeitos positivos a partir da intervencdo a que esta
Corte se prop0e.

3. Dispositivo

Diante do exposto, divirjo do Relator para deferir a medida cautelar em maior
extensdo, nos seguintes termos:

1. Deferir o pedido de medida cautelar, no que tange a ordem para determinar ao
Estado do Rio de Janeiro que elabore e encaminhe ao STF, no prazo méaximo de 90
(noventa) dias, um plano visando a reducao da letalidade policial e ao controle de violacGes
de direitos humanos pelas forcas de seguranca fluminenses, que contenha medidas
objetivas, cronogramas especificos e previsdo dos recursos necessarios para a sua
implementacao, nos termos da fundamentacéo supra;

2. Deferir a medida cautelar pleiteada, em menor extensdo, para dar interpretacdo
conforme ao art. 20 do Decreto 27.795, de 2001, a fim restringir a utilizacdo de helicopteros
nas operacdes policiais apenas nos casos de observancia da estrita necessidade, comprovada
por meio da producao, ao termino da operacdo, de relatdrio circunstanciado.

3. Indeferir, por ora, os pedidos formulados na inicial e indicados nas alineas c
(determinar que os orgaos do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, ao expedir mandado
de busca e apreensdo domiciliar, indiquem, da forma mais precisa possivel, o lugar, 0 motivo e
0 objetivo da diligéncia, vedada a expedicdo de mandados coletivos ou genéricos) e d
(determinar que, no caso de buscas domiciliares por parte das for¢as de seguranca do Estado do
Rio de Janeiro, sejam observadas diretrizes constitucionais).

4. Indeferir, por ora, o pedido veiculado na alinea e (determinar a presenca obrigatéria

de ambuléncias e de equipes de Satde em operagdes policiais), sem prejuizo do reconhecimento
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do reconhecimento do direito de todo individuo ferido ou afetado receber assisténcia medica o
mais breve possivel.

5. Deferir a medida cautelar requerida para determinar que o Estado do Rio de Janeiro
oriente seus agentes de seguranca e profissionais de Salude a preservar todos os vestigios de
crimes cometidos em operacgdes policiais, de modo a evitar a remocéo indevida de cadaveres
sob o pretexto de suposta prestacdo de socorro e o descarte de pecas e objetos importantes para
a investigacao.

6. Deferir a medida cautelar para acolher o pedido formulado na alinea k, para
determinar aos 6rgdos de policia técnico-cientifica do Estado do Rio de Janeiro que
documentem, por meio de fotografias, as provas periciais produzidas em investigacdes de
crimes contra a vida, notadamente o laudo de local de crime e 0 exame de necropsia, com 0
objetivo de assegurar a possibilidade de revisdo independente, devendo o0s registros
fotogréficos, os croquis e 0s esquemas de lesdo ser juntados aos autos, bem como armazenados
em sistema eletrénico de cdpia de seguranca para fins de backup.

7. Indeferir, apenas por ora, o pedido para se determinar a elaboracdo de ato
administrativo que regulamente o envio de informacdes relativas as operacdes policiais pelos
agentes policiais ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, conforme item i da peticdo
inicial.

8. Deferir o pedido formulado na alinea g a fim de determinar que, no caso de realizacdo
de operac0es policiais em perimetros nos quais estejam localizados escolas, creches, hospitais
ou postos de Saude, sejam observadas as seguintes diretrizes: (i) a absoluta excepcionalidade
da medida, especialmente no periodo de entrada e de saida dos estabelecimentos educacionais,
devendo o respectivo comando justificar, previa ou posteriormente, em expediente préprio ou
no bojo da investigacdo penal que fundamenta a operacdo, as raz6es concretas que tornaram
indispensavel o desenvolvimento das acBes nessas regides, com o envio dessa justificativa ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em ate 24 horas; (ii) a proibicdo da pratica de
utilizacdo de qualquer equipamento educacional ou de Saude como base operacional das
policias civil e militar, vedando-se, inclusive, o baseamento de recursos operacionais nas areas
de entrada e de saida desses estabelecimentos; e (iii) a elabora¢do de protocolos préprios e
sigilosos de comunicagdo envolvendo as policias civil e militar, e os segmentos federal, estadual
e municipal das areas de educacdo e de Salude, de maneira que os diretores ou chefes das
unidades, logo apds o desencadeamento de operacdes policiais, tenham tempo habil para reduzir

0s riscos a integridade fisica das pessoas sob sua responsabilidade.
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9. Indeferir, ante possivel perda de objeto, o pedido de suspenséo do sigilo de todos o0s
protocolos de atuacdo policial, inclusive do Manual Operacional das Aeronaves pertencentes a
frota da Secretaria de Estado de Policia Civil.

10. Indeferir, apenas por ora, o pedido formulado pelo Partido requerente constante da
alinea j da inicial (determinar que o Estado do Rio de Janeiro, no prazo méximo de 180 (cento
e oitenta) dias, instale equipamentos de GPS e sistemas de gravacdo de audio e video nas
viaturas policiais e nas fardas dos agentes de seguranca, com o posterior armazenamento digital
dos respectivos arquivos).

11. Deferir os pedidos cautelares veiculados nas alineas I, m, n e o, a fim de reconhecer
que sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes dos 6rgdos de seguranca publica
na pratica de infracdo penal, a investigacdo sera atribuicdo do 6rgdo do Ministério Pablico
competente. A investigacdo, por sua vez, devera atender ao que exige o Protocolo de Minnesota,
em especial no que tange a oitiva das vitimas ou familiares e a priorizacéo de casos que tenham
como vitimas as criancas. Ademais, por ser funcdo essencial do Estado, acolho também o
pedido para determinar que, em casos tais, 0 Ministério Publico designe um membro para atuar
em regime de plant&o.

12. Deferir o pedido formulado pelo Partido requerente, para suspender a eficacia do
art. 10 do Decreto 46.775, de 23 de setembro de 2019.

13. Deferir pedido veiculado na alinea g da inicial para determinar que o
governador do Estado do Rio de Janeiro se abstenha de proferir manifestacdes que
incitem a préatica de crime ou facam apologia de fato criminoso, como homicidios
praticados fora das hipoteses de excluséo de ilicitude por uso legitimo da forca policial,
sob pena de responsabilizacéo civil, administrativa e criminal.

E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Acompanho o louvavel voto do Relator, Ministro Edson Fachin, mas o faco para
conceder a liminar em maior extensdo, com os acréscimos propostos pelos Ministros Gilmar
Mendes e Ricardo Lewandowski (quanto ao tépico 1 da decisdo cautelar) e pelo Ministro
Gilmar Mendes (relativamente ao item 13 do pleito liminar).

De fato, considero pertinentes as ponderacdes dos eminentes Ministros quanto a
necessidade, para fins de atendimento aos objetivos almejados nesta acdo de descumprimento
de preceito fundamental, da elaboracdo pelo Estado do Rio de Janeiro de plano visando a
reducdo da letalidade policial e ao controle de violacdes de direitos humanos pelas forgas de
seguranca fluminenses.

Dada a relevancia desse elemento de coordenacgdo das atividades, considero presentes
0s elementos necessarios a concessao, no ponto, da cautelar.

De igual modo, relativamente ao item 13 da decisdo cautelar, acompanho o Ministro
Gilmar Mendes no deferimento do pedido veiculado na alinea q da inicial para determinar que
0 Governador do Estado do Rio de Janeiro, dada a proeminente importancia social de suas
palavras, se abstenha de proferir manifestagdes que incitem a pratica de crime ou facam
apologia de fato criminoso.

Acompanho, assim, o Relator, no deferimento da liminar, embora em maior extensao,
com os acréscimos dos Ministros Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes.

E como voto.

127



Decisd@o: Apos o voto do Ministro Edson Fachin (Relator), que conhecia parcialmente
da presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para: 1. Indeferir, por ora, 0
pedido de medida cautelar, no que tange a ordem para determinar ao Estado do Rio de Janeiro
que elabore e encaminhe ao STF, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, um plano visando a
reducdo da letalidade policial e ao controle de violagdes de direitos humanos pelas forgas de
seguranca fluminenses, que contenha medidas objetivas, cronogramas especificos e previsdo
dos recursos necessarios para a sua implementacdo, constante do item a da p. 84 da inicial; 2.
Deferir a medida cautelar pleiteada, em menor extensao, para dar interpretagdo conforme ao
art. 2° do Decreto 27.795, de 2001, a fim de restringir a utilizacdo de helicdpteros nas operacdes
policiais apenas nos casos de observéncia da estrita necessidade, comprovada por meio da
producdo, ao término da operacao, de relatério circunstanciado; 3. Indeferir, por ora, os pedidos
formulados na inicial e indicados nas alineas ¢ (determinar que os 6rgdos do Poder Judiciario
do Estado do Rio de Janeiro, ao expedir mandado de busca e apreensdo domiciliar, indiquem,
da forma mais precisa possivel, o lugar, o motivo e o objetivo da diligéncia, vedada a expedicao
de mandados coletivos ou genéricos) e d (determinar que, no caso de buscas domiciliares por
parte das forcas de seguranca do Estado do Rio de Janeiro, sejam observadas diretrizes
constitucionais) da peticdo; 4. Indeferir, por ora, o pedido veiculado na alinea e (determinar a
presenca obrigatoria de ambulancias e de equipes de salde em operacBes policiais), sem
prejuizo do reconhecimento do direito de todo individuo ferido ou afetado receber assisténcia
médica o mais breve possivel; 5. Deferir a medida cautelar requerida para determinar que o
Estado do Rio de Janeiro oriente seus agentes de seguranca e profissionais de salide a preservar
todos os vestigios de crimes cometidos em operagdes policiais, de modo a evitar a remogao
indevida de cadaveres sob o pretexto de suposta prestacdo de socorro e o descarte de pecas e
objetos importantes para a investigacdo; 6. Deferir a medida cautelar para acolher o pedido
formulado na alinea k, para determinar aos 6rgaos de policia técnico-cientifica do Estado do
Rio de Janeiro que documentem, por meio de fotografias, as provas periciais produzidas em
investigacOes de crimes contra a vida, notadamente o laudo de local de crime e o exame de
necropsia, com o objetivo de assegurar a possibilidade de reviséo independente, devendo os
registros fotograficos, 0s croquis e os esquemas de lesdo ser juntados aos autos, bem como
armazenados em sistema eletrénico de copia de seguranca para fins de backup; 7. Indeferir,
apenas por ora, o pedido para se determinar a elaboracao de ato administrativo que regulamente
o0 envio de informac0es relativas as operagdes policiais pelos agentes policiais ao Ministério

Publico do Estado do Rio de Janeiro, conforme item i da peticdo inicial; 8. Deferir o pedido
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formulado na alinea g a fim de determinar que, no caso de realizagdo de operacdes policiais em
perimetros nos quais estejam localizados escolas, creches, hospitais ou postos de saude, sejam
observadas as seguintes diretrizes: (i) a absoluta excepcionalidade da medida, especialmente no
periodo de entrada e de saida dos estabelecimentos educacionais, devendo o respectivo
comando justificar, prévia ou posteriormente, em expediente préprio ou no bojo da investigacdo
penal que fundamenta a operacdo, as razGes concretas que tornaram indispensavel o
desenvolvimento das agdes nessas regides, com o envio dessa justificativa ao Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro em até 24 horas; (ii) a proibicdo da préatica de utilizacéo
de qualquer equipamento educacional ou de satde como base operacional das policias civil e
militar, vedando-se, inclusive, o baseamento de recursos operacionais nas areas de entrada e de
saida desses estabelecimentos; e (iii) a elaboracdo de protocolos proprios e sigilosos de
comunicacdo envolvendo as policias civil e militar, e os segmentos federal, estadual e municipal
das éreas de educacao e de saude, de maneira que os diretores ou chefes das unidades, logo ap6s
0 desencadeamento de operacGes policiais, tenham tempo habil para reduzir os riscos a
integridade fisica das pessoas sob sua responsabilidade; 9. Indeferir, ante possivel perda de
objeto, o pedido de suspensao do sigilo de todos os protocolos de atuacédo policial, inclusive do
Manual Operacional das Aeronaves pertencentes a frota da Secretaria de Estado de Policia
Civil; 10. Indeferir, apenas por ora, o pedido formulado pelo Partido requerente constante da
alinea j da inicial (determinar que o Estado do Rio de Janeiro, no prazo méximo de 180 (cento
e oitenta) dias, instale equipamentos de GPS e sistemas de gravacdo de audio e video nas
viaturas policiais e nas fardas dos agentes de seguranca, com o posterior armazenamento digital
dos respectivos arquivos); 11. Deferir os pedidos cautelares veiculados nas alineas I, m, n e o,
a fim de reconhecer que sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes dos 6rgdos de
seguranca publica na préatica de infracdo penal, a investigacdo sera atribuicdo do 6rgdo do
Ministério Publico competente, devendo a investigacdo atender, por sua vez, ao que exige 0
Protocolo de Minnesota, em especial no que tange a oitiva das vitimas ou familiares e a
priorizacdo de casos que tenham como vitimas as criangas, acolhendo também o pedido para
determinar que, em casos tais, 0 Ministério Publico designe um membro para atuar em regime
de plantdo; 12. Deferir o pedido formulado pelo Partido requerente, para suspender a eficacia
do art. 1° do Decreto 46.775, de 23 de setembro de 2019; 13. N&o conhecer do pedido veiculado
na alinea g da inicial, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes. Falaram: pelo
requerente, o Dr. Daniel Antonio de Moraes Sarmento; pelo amicus curiae Educagdo e
Cidadania de Afro-Descendentes e Carentes - EDUCAFRO, o Dr. Wallace Corbo; pelo amicus
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curiae Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, o Dr. Daniel Lozoya Constant Lopes,
Defensor Publico; e, pelo amicus curiae Justica Global, os Drs. Daniela Fichino, Gabriel
Sampaio e Caroline Bispo. Plenério, Sessdo Decisdo: O Tribunal, por maioria, conheceu
parcialmente da presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para:

1. Indeferir, por ora, o pedido de medida cautelar, no que tange & ordem para “determinar
ao Estado do Rio de Janeiro que elabore e encaminhe ao STF, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias, um plano visando a reducdo da letalidade policial e ao controle de violagdes de direitos
humanos pelas forcas de seguranca fluminenses, que contenha medidas objetivas, cronogramas
especificos e previsdo dos recursos necessarios para a sua implementagdo”, constante do item
“a” da p. 84 da inicial; 2. Deferir a medida cautelar pleiteada, em menor extensao, para dar
interpretacdo conforme ao art. 2° do Decreto 27.795, de 2001, a fim de restringir a utilizacao de
helicdpteros nas operacdes policiais apenas nos casos de observancia da estrita necessidade,
comprovada por meio da producdo, ao término da operacédo, de relatério circunstanciado; 3.
Indeferir, por ora, os pedidos formulados na inicial e indicados nas alineas “c” (determinar que
0s orgdos do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, ao expedir mandado de busca e
apreensdo domiciliar, indiquem, da forma mais precisa possivel, o lugar, 0 motivo e o objetivo
da diligéncia, vedada a expedicdo de mandados coletivos ou genéricos) ¢ “d” (determinar que,
no caso de buscas domiciliares por parte das for¢as de seguranc¢a do Estado do Rio de Janeiro,
sejam observadas diretrizes constitucionais) da peticéo; 4. Indeferir, por ora, o pedido veiculado
na alinea “e” (“determinar a presenga obrigatoria de ambuléncias e de equipes de salde em
operagOes policiais”), sem prejuizo do reconhecimento do direito de todo individuo ferido ou
afetado receber assisténcia médica o mais breve possivel; 5. Deferir a medida cautelar requerida
para determinar que o Estado do Rio de Janeiro oriente seus agentes de seguranga e
profissionais de salde a preservar todos os vestigios de crimes cometidos em operacdes
policiais, de modo a evitar a remocao indevida de cadaveres sob o pretexto de suposta prestacao
de socorro e o descarte de pecas e objetos importantes para a investigacao; 6. Deferir a medida
cautelar para acolher o pedido formulado na alinea “k”, para determinar aos orgaos de policia
técnico-cientifica do Estado do Rio de Janeiro que documentem, por meio de fotografias, as
provas periciais produzidas em investigagoes de crimes contra a vida, notadamente o laudo de
local de crime e 0 exame de necropsia, com o objetivo de assegurar a possibilidade de reviséo
independente, devendo os registros fotograficos, 0s croquis e 0s esquemas de lesdo ser juntados
aos autos, bem como armazenados em sistema eletronico de cdpia de seguranca para fins de

backup; 7. Indeferir, apenas por ora, o pedido para se determinar a elaboragéo de ato
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administrativo que regulamente o envio de informaces relativas as operagdes policiais pelos
agentes policiais ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, conforme item “i” da
peticdo inicial; 8. Deferir o pedido formulado na alinea “g” a fim de determinar que, no caso de
realizacéo de operacdes policiais em perimetros nos quais estejam localizados escolas, creches,
hospitais ou postos de saude, sejam observadas as seguintes diretrizes: (i) a absoluta
excepcionalidade da medida, especialmente no periodo de entrada e de saida dos
estabelecimentos educacionais, devendo o respectivo comando justificar, prévia ou
posteriormente, em expediente proprio ou no bojo da investigacdo penal que fundamenta a
operacao, as razdes concretas que tornaram indispensavel o desenvolvimento das aces nessas
regides, com o envio dessa justificativa ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em
até 24 horas; (ii) a proibicéo da préatica de utilizacdo de qualquer equipamento educacional ou
de saude como base operacional das policias civil e militar, vedando-se, inclusive, o baseamento
de recursos operacionais nas areas de entrada e de saida desses estabelecimentos; e (iii) a
elaboracdo de protocolos proprios e sigilosos de comunicagdo envolvendo as policias civil e
militar, e os segmentos federal, estadual e municipal das areas de educacdo e de salde, de
maneira que os diretores ou chefes das unidades, logo apds o desencadeamento de operacoes
policiais, tenham tempo habil para reduzir os riscos & integridade fisica das pessoas sob sua
responsabilidade; 9. Indeferir, ante possivel perda de objeto, o pedido de suspensdo do sigilo
de todos os protocolos de atuacdo policial, inclusive do Manual Operacional das Aeronaves
pertencentes a frota da Secretaria de Estado de Policia Civil; 10. Indeferir, apenas por ora, 0
pedido formulado pelo Partido requerente constante da alinea “j” da inicial (determinar que o
Estado do Rio de Janeiro, no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias, instale equipamentos
de GPS e sistemas de gravacdo de audio e video nas viaturas policiais e nas fardas dos agentes
de seguranca, com o posterior armazenamento digital dos respectivos arquivos); 11. Deferir os
pedidos cautelares veiculados nas alineas “1”, “m”, “n” e “0”, a fim de reconhecer que sempre
que houver suspeita de envolvimento de agentes dos érgdos de seguranca publica na pratica de
infracdo penal, a investigagéo serd atribuicdo do orgdo do Ministério Publico competente. A
investigacdo, por sua vez, deverd atender ao que exige o Protocolo de Minnesota, em especial
no que tange a oitiva das vitimas ou familiares e a priorizacdo de casos que tenham como
vitimas as criangas. Ademais, por ser funcdo essencial do Estado, acolher também o pedido
para determinar que, em casos tais, o Ministério Publico designe um membro para atuar em
regime de plantdo; 12. Deferir o pedido formulado pelo Partido requerente, para suspender a
eficacia do art. 1° do Decreto 46.775, de 23 de setembro de 2019; e 13. N&o conhecer do pedido
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veiculado na alinea “q” da inicial, tudo nos termos do voto do Relator, vencidos parcialmente
0s Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Dias Toffoli (Presidente), que deferiam
a cautelar em maior extensdo. Nao participou deste julgamento o Ministro Celso de Mello.
Plenario, Sesséo Virtual de 7.8.2020 a 17.8.2020.

Composicéo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto
Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza

Assessora-Chefe do Plenario
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