ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
12 VARA ESPECIALIZADA DE FAZENDA PUBLICA DE RONDONOPOLIS

PROCESSO N. °12121-88.2011.811.0003 (704144)

VISTO EM CORREICAO.

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL ajuizou ACAO CIVIL PUBLICA
DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA em face do
ESTADO DE MATO GROSSO, aduzindo, em sintese, que os estabelecimentos prisionais de
Rondondpolis (PENITENCIARIA MAJOR ELDO DE SA e CADEIA PUBLICA DE
RONDONOPOLIS) encontram-se em precario estado de conservagio, além de ndo possuirem
equipamentos basicos e necessarios para a salde e seguranca, inexistindo condi¢fes minimas de
salubridade, aeracéo, luminosidade, condicionamento térmico e condic¢Ges dignas de recolhimento

de seres humanos.

Consta, ainda, na peticdo inicial que as instalacBes elétricas, hidraulicas e
condigBes fisicas dos prédios da Cadeia e Penitenciaria, como paredes, telhados, pintura,
instalacGes sanitarias e grades, se apresentam em péssimo estado de conservacdo, havendo risco
concreto de incéndio, fugas, motins e de grave comprometimento da integridade fisica e salde dos

presos.

Assim, 0 autor imputa ao réu omissdo quanto a situacdo verificada, com grave
violagdo dos direitos humanos e desrespeito as disposi¢fes da Constituicdo Federal e da Lei de

Execucbes Penais.

Em razdo disso, pleiteou a concessdo de antecipacdo de tutela para que seja
imposto ao Estado de Mato Grosso as seguintes obrigagdes: a) incluir na previsdo orcamentaria de
2012, obras e reformas a serem realizadas na Penitencidria Regional Major Eldo S& Correa —
“Mata Grande” e construgdo de novo estabelecimento prisional feminino nesta comarca; b) iniciar
imediatamente procedimento legal e administrativo para implementar reformas na referida
penitenciéria; c) realizagdo das obras e reformas nessa mesma penitencidria no prazo de seis
meses; e d) construir nova unidade prisional nesta comarca, destinada a mulheres, tudo com
aplicacdo de multa pecuniaria para o caso de descumprimento. No mérito, requereu a confirmacao
dos pedidos de tutela antecipada (fls. 05/41).
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Acompanhou a inicial a documentagao de fls. 42/828.

Pela deciséo de fls. 829, o pedido de tutela antecipada contido na letra “c” foi

postergado para apds a contestacdo. Quando aos demais pedidos liminares, foram indeferidos.

O Estado de Mato Grosso apresentou contestacdo alegando, em sede de
preliminar, que o Judicidrio ndo pode intervir nas atribuicGes dos outros poderes por forca do
disposto no artigo 2° da Constituicdo Federal. No mérito, afirmou que a realizagdo de obras
publicas demanda previsdo orcamentéria e ao poder executivo cabe a conveniéncia e a
oportunidade de realizar atos fisicos de administracdo. Finaliza a peca contestatoria afirmando que
0 Estado nao esta se omitindo na questdo prisional, sendo que a SEJUDH (Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos), ainda que limitadas as amarras orcamentarias, estd buscando

solucionar os problemas estruturais noticiados na inicial (fls. 842/852).

Acompanham a contestagdo os documentos de fls. 853/869.

Houve impugnagdo a contestacao (fls. 870/874).

Intimadas as partes para especificacdo de provas, o autor requereu o julgamento
antecipado da lide (fls. 876).

O requerido, por sua vez, requereu a produgdo de prova testemunhal,
consistente na oitiva do Superintendente de Gestdo Penitenciaria do Estado de Mato Grosso (fls.
879).

E o relatério.
Decido.

O feito permite ao juizo proferir desde logo a sentenga, pois apesar de versarem
sobre matéria de direito e de fato, sua prova é exclusivamente documental, ndo havendo
necessidade de produzir prova em audiéncia, conforme possibilita o artigo 330, inciso I, Cédigo

de Processo Civil.
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Trata-se de agdo civil publica visando a reforma e adequacgéo da Penitenciaria

Regional Major Eldo S& Correa — “Mata Grande” e a construgdo de novo prédio para a Cadeia

Publica local, destinado as mulheres.

A questdo levantada pelo réu, em sede de preliminar, acerca da impossibilidade
de o Judiciério intervir nas atribuicbes do poder executivo, estd relacionada com o mérito da

demanda e com ele sera analisada.

O autor alegou que a Penitenciaria “Mata Grande” e a Cadeia local ndo
apresentam condi¢cBes minimas para o acolhimento de presos e para a seguranca e salde dos
detentos e dos agentes que trabalham no local, tendo o réu se omitido na tomada de providéncias

que lhe competia.

Trouxe aos autos procedimento administrativo instaurado pelo préprio
Ministério Publico para apuracdo dos fatos, do qual consta, dentre outros documentos, laudo
pericial elaborado pelos seguintes 6rgdos: CRESS-MT (fls. 175/183); CRF-MT (fls. 184/190);
CBM-MT (fls. 622/623); COREN-MT (fls.698/707); CRP - MT (fls. 708/716); CAOP — MP-MT
(fls. 717/745) e CREA-MT (fls. 146/171 e 746/766).

O réu, por sua vez, alegou que o Poder Judiciario ndo pode interferir na
discricionariedade do Poder Executivo quanto a escolha de prioridades administrativas, ante a
independéncia entre os Poderes garantida pelo artigo 2° da Constituicdo da Republica. Alegou,
ainda, que qualquer investimento publico dependente de previsdo em lei orcamentéria. Ressaltou,
também, que o Estado de Mato Grosso ndo se omitiu eis que, apesar do limitado orcamento, esta

buscando solucionar os problemas estruturais nas referidas unidades prisionais.

Para a solucdo da controvérsia, o primeiro aspecto a ser considerado é a

abrangéncia do principio constitucional da separacdo de Poderes.

E certo que ao Judiciario, teoricamente, é vedado interferir no juizo de
conveniéncia e oportunidade realizado pela administracdo publica. No entanto, neste caso, 0s
orcamentos e a contratacdo ja realizada (fls. 855/869) revelam o interesse da Administragdo na

reforma das unidades prisionais referidas.
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Por outro lado, o Judiciario ndo estara intrometendo-se em politicas publicas do

Estado de Mato Grosso ao deferir o pedido pleiteado nesta acdo, mas apenas tentando reduzir os
efeitos nocivos de ilegal omissdo estatal no cumprimento de disposi¢des legais de observancia
compulsdria, no que diz respeito ao recolhimento de condenados, em cumprimento aos objetivos
da Lei de Execucdo Penal, a fim de proporciona-los condi¢Bes minimas para ressocializacdo e a

reinsercdo a estrutura social, em condicGes dignas.

A Constituicdo Federal, ao consagrar no artigo 2° o principio da separacdo de
poderes, os declara independentes e harménicos. Todavia, essa independéncia néo é absoluta, pois
a propria Constituicdo prevé expressamente a atribuicdo de funcfes atipicas aos trés Poderes do
Estado.

Portanto, o principio da separacdo de poderes ndo pode ser invocado para
justificar omissdes de deveres ou violacBes de direitos assegurados constitucionalmente, pois o
pilar da Constituicdo da Republica é a dignidade da pessoa humana, expresso como principio
fundamental em seu artigo 1°, 111, pelo que toda disposi¢do constitucional deve ser analisada sob

tal dptica.

O artigo 3° da Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucéo Penal), dispbe que “ao
condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou

pela lei”.

Diante desse contexto, nenhuma prisdo, por mais grave que seja o crime que a
tenha ensejado, poderé representar violacdo a dignidade da pessoa humana. E ndo poderia ser de
outra forma, j& que, até por forca do principio constitucional da dignidade da pessoa humana ora
focado, uma das funcbGes da pena é a recuperacdo do agente, a fim de possibilitar a sua

reintegracdo a sociedade.

Além disso, essa reintegragdo social tem em vista ndo apenas a pessoa do
criminoso, que deve ter garantida sua dignidade até no que tange & possibilidade de recuperacéo,
mas também a outra funcdo da pena, que é a protecdo social, decorrente da necessidade de manter
afastado do contato com as pessoas quem represente perigo aos seus semelhantes, com a

promocdo de sua recuperacdo e reinsercao a comunidade.
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Tudo isso aponta para a necessidade e obrigatoriedade de manutengdo de

estabelecimentos adequados aos objetivos retratados, sempre sem perder de vista a dignidade

humana, como questao prioritaria.

De outra parte, a Constituicdo da Republica, em seu artigo 144, dispfe que a
seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, devendo ser exercida

com vistas a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas.

Diante disso, é possivel e necessario que o Estado seja compelido, por meio de
decisdo judicial, a cumprir obrigacdo ditada pela Lei Maior e respeitar 0s seus principios

fundamentais.

Nesse sentido é a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal,

conforme se depreende de ementa a seguir:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. SEGURANCA PUBLICA AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE
JULGAMENTO. AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO
PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 144 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O
direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a
implementacdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagdo de criar condi¢Bes objetivas
que possibilitem o efetivo acesso a tal servigo. 2. E possivel ao Poder Judiciario determinar a
implementacdo pelo Estado, quando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente
previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder discricionario do Poder
Executivo. Precedentes. 3. Agravo regimental improvido. (RE 559646 AgR / PR - PARANA -
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO - Relator(a): Min. ELLEN GRACIE -
Julgamento: 07/06/2011 - Org&o Julgador: Segunda Turma).

Quanto a alegacdo de necessidade de previsdo orgamentaria, depreende-se
também da contratagdo ja realizada (fls. 855/862 e 868/869) a dotacdo de recursos para a reforma
almejada nesta acdo. Ademais, a Lei Orcamentéria Anual contempla recursos para a assisténcia
social e para a seguranca publica, os quais podem ser empregados para a reforma da Penitenciaria

“Mata Grande” e construcao de um novo prédio para a Cadeia Publica feminina de Rondondpolis.
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No que se refere aos fatos abordados na inicial, estdo comprovados por diversas

pericias juntadas aos autos nos autos, dentre elas o laudo pericial de fls. 146/171, elaborado pelo
CREA no ano de 2008, que concluiu que a Penitenciaria Major Eldo de Sa Correa apresenta
deficiéncia quanto as instalacdes elétricas, hidrossanitarias, salubridade e sistema de prevencéo e

combate a incéndios, dentre outros.

No que tange as instalacfes elétricas, foi constatado, conforme se verifica fls.
166, que a fiacdo estd exposta e desemcapada o que pode provocar um acidente elétrico (item
“4™), sendo 0 mesmo problema compartilhado na Cadeia Publica feminina, o que é corroborado
pelas fotografias de fls. 750/755, 760, 762 e 764, que demonstram a existéncia de fios a mostra e
instalacGes improvisadas, gerando perigo para a incolumidade fisica dos presos e servidores do
local, seja pelo risco de utilizacdo dos fios para atos de violéncia, seja pela possibilidade de

incéndio.

Quanto as instalagBes hidrossanitarias, o laudo pericial apurou que os esgotos

sdo lancados a céu aberto no lado externo da Cadeia (fls. 766).

As fotografias de fls. 748, 749, 755, 756, 757, 759, 761, 762, 763, 764, 765,
comprovam as infiltracbes e mofos nas paredes das celas e as péssimas condi¢Ges de higiene e a
precariedade dos banheiros, com vazamentos e infiltracGes, paredes sem pintura lavavel e em

péssimo estado de conservacao.

Do laudo técnico de fls. 737/745, constou-se, ainda, que diante das condi¢Bes
fisicas atuais da Cadeia Publica (péssimas estado do imdvel e proximidade com bairros, clubes e
associacdes), a melhor solucdo é sua completa desativagdo, pois, “se for para continuar
funcionando, as reformas deverdo ser radicais e 0s custos elevados para melhorar as condi¢des

fisicas e de seguranca”.

A insalubridade é evidente, sendo apresentadas pela pericia técnica conclusdes
quanto a vistoria realizada na Penitenciaria Regional Major Eldo S& Correa — “Mata Grande” e na

Cadeia Publica feminina.

Consigno, ainda, que essa precariedade abordada nos relatérios periciais foi

constatada por este magistrado quando respondia pela 4* Vara Especializada de Execuc@es Penais
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de Rondondpolis, que, em inspecdo judicial, esteve por diversas vezes nas referidas unidades

prisionais e presenciou as condi¢Ges desumanas em que vivem os detentos do sistema prisional de

Rondondpolis.

E obvio, diante do exposto, que a situacdo evidenciada no local é totalmente
incompativel com o encarceramento de pessoas, 0 que revela afronta a dignidade humana prevista

no artigo 1°, 111, da Constituicdo da Republica.

A situacdo fatica constatada pela pericia técnica é incontroversa, ndo tendo o

réu contra ela se insurgido em qualquer momento.

A alegacdo de que o Estado possui orcamento limitado e ja esta investindo em
seguranca publica ndo afasta sua responsabilidade na medida em que néo est4 sendo observado,
especificamente na Cadeia Publica de Rondondpolis e a Penitenciaria Regional Major Eldo Sa
Correa — “Mata Grande”, o minimo existencial, ou seja, ndo ha condi¢cGes minimas de existéncia

digna para o ser humano, o que afeta a integridade fisica e psiquica dos presos.

Também ndo ha condi¢cbes minimas para o exercicio de suas atividades pelos

servidores publicos que trabalham no local, nem a garantia do minimo de seguranca a populacéo.

Portanto, ndo pode o Estado fugir de seu dever de prestar o minimo, até porque,
como ja dito, ndo ha discricionariedade quanto a observancia de preceitos constitucionais, em
especial no que tange a dignidade humana. Ademais, a questdo retratada nestes autos é

emergencial.

QuestBes orcamentérias ou disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo

representam obstaculos ao cumprimento da obrigacéo.

Primeiro, por se tratar de questdo prioritaria a merecer a aplicacdo de verbas

previstas para agdes inerentes a seguranca publica e aos direitos fundamentais.

Segundo, porque ndo houve sequer demonstragdo da inexisténcia de recursos
ou dotagBes orcamentdrias para cumprimento da obrigacdo. Ao contrario, uma vez que 0S

orgamentos e a contratagdo ja realizada (fls. 855/869) revelam a disponibilidade orcamentéria da
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Administracdo para reforma aludida, sendo or¢ado o valor de R$ 1.481.755,86 (um milhdo

quatrocentos e oitenta e um mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e seis centavos) para
a execucgdo de servicos de reforma do Raio | e galeria central da Penitenciaria Major Eldo de S&

Corréa, conforme documentos de fls. 868/869.

Terceiro, porque, de qualquer forma, o prazo para a conclusdo das obras nao se
restringird a um exercicio financeiro, o que, de qualquer forma, possibilita a adequagdo

orgamentaria, se for o caso.

E importante ressaltar que essa situagio cadtica das unidades prisionais de
Rondondpolis ndo ¢ algo recente, mas sim a consequéncia de uma omissdo de longas datas por
parte do Estado quanto a observancia de seu dever constitucional de garantir a seguranca publica
e, concomitantemente, a dignidade da pessoa humana em relacdo aos detentos. Enquanto o Estado
de Mato Grosso gasta bilhGes para se preparar para a copa de 2014, a Educacdo e Seguranca
Pablica, que sdo questdes muito mais antigas e precarias em nosso Estado, sdo mais uma vez

deixadas para segundo plano.

Diante disso, deve o Estado de Mato Grosso ser condenado a uma obrigagéo de
fazer consistente na construgdo de um prédio novo para a Cadeia Pablica feminina e a reforma da
Penitencidria de Rondondpolis para que o imovel passe a oferecer, ao menos, condi¢des de
salubridade aptas a abrigar seres humanos, com garantia do minimo de dignidade e sem afetar a
salde ou integridade moral dos presos, assegurando, por outro lado, a seguranca dos servidores

publicos e da populacéo local, violada ante a precariedade da situacao.

Com essas consideragfes, JULGO PROCEDENTE os pedidos formulados na
peticdo inicial, o que faco para condenar o ESTADO DE MATO GROSSO a obrigacéo de fazer
consistente na reforma da Penitenciaria Regional Major Eldo S& Correa — “Mata Grande”, para a
adequacdo do ambiente as condicGes de salubridade e seguranca, com o reparo das falhas
construtivas e irregularidades apontadas as fls. 151/157 do relat6rio de visita preventiva n°
010/2008, realizado pelo CREA-MT, bem como a construcdo de uma nova unidade prisional

nesta comarca, destinada a mulheres.

As obras devem ter inicio no prazo de 120 (cento e vinte) dias, com sua

conclusdo em um ano, tudo sob pena de multa diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil reais). Em
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havendo o descumprimento desta decisdo, o valor da multa serd destinado ao Municipio de

Rondonopolis, o qual se incumbira da construcdo dos estabelecimentos prisionais objeto deste
processo, devendo o valor da multa ser aplicado exclusivamente para esse fim, tudo sob

fiscalizacdo do Ministério Publico.

Deixo de condenar o requerido ao pagamento das custas processuais e
honoréarios advocaticios, tendo em vista o entendimento do STJ no sentido de que, quando a agédo
civil publica ajuizada pelo Ministério Publico for julgada procedente, descabe condenar a parte

vencida em custas e honorarios.

Neste sentido é o seguinte julgado:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ONUS DE SUCUMBENCIA. PARTE RE. ARTS. 18 E 19 DA LEI N° 7.347/85. ISENGAO.
DESCABIMENTO. 1. O 6nus da sucumbéncia na Ac¢do Civil Publica subordina-se a um duplo
regime a saber: (a) Vencida a parte autora, aplica-se a lex specialis (Lei 7.347/85),
especificamente os arts. 17 e 18, cuja ratio essendi é evitar a inibicdo dos legitimados ativos na
defesa dos interesses transindividuais e (b) Vencida a parte ré, aplica-se in totum o art. 20 do
CPC, na medida em que, a mingua de regra especial, emprega-se a lex generalis, in casu, 0

Cadigo de Processo Civil. (...) No_gue respeita ao Ministério Publico, porém, ndo incide tal

disciplina. Como parte autora, ndo tera adiantado qualquer valor correspondente a

despesas processuais; assim sendo, o réu nada tera a reembolsar. Por outro lado, tendo em

vista que a propositura da acdo civil publica constitui funcéo institucionalizadora, uma das

razoes porque dispensa patrocinio por advogado, ndo cabe também o 6nus do pagamento de
honorarios. (...) (REsp 845339 / TO, Relator LUIZ FUX, Primeira Turma, Data do
Julgamento 18/09/2007, Data da Publicacdo DJ 15/10/2007 p. 237).

A isencdo quanto ao pagamento de custas por parte do Estado de Mato Grosso
esta previsto, ainda, no item 2.14.5 da CNGC: “Ficam isentos de Custas Judiciais e emolumentos
a Unido, o Estado, o Municipio e as suas respectivas autarquias e fundacGes, nos termos do

artigo 4.°, parégrafo tnico, do Provimento 27/04-CM.”

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo
depois de confirmada pelo Tribunal de Justi¢ca, nos termos do artigo 475, inciso I, do Cédigo de

Processo Civil.
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P.R.I.C.

Rondonépolis — MT, quarta-feira, 12 de junho de 2012.

FRANCISCO ROGERIO BARROS

Juiz de Direito
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